Schitzung der Wirkungen und Akzeptanz von Mafinahmen
zur Reform des Milchmarktes der EU

K. M. Ortner

Estimation of impacts and acceptability of policies
to reform the EU dairy market

1. Einleitung und Problemstellung

Die Marktordnungen der EU haben einen wesentlichen Ein-
flu auf die Weltmirkre der betreffenden Produkte, denn sie
dienen dazu, diese beiden Mirkte zu trennen und dem Bin-
nenmarkt der EU Priferenz zu geben, d. h. den Erzeugern in
der EU einen héheren als den Weltmarktpreis zu sichern und
auf diese Weise die Produktion in bestimmten Regionen und
unter bestimmten Anforderungen aufrecht zu erhalten. Bei
Milch trigt die Gemeinsame Marktordnung auch dazu bei,
dafl die EU der gréfite Exporteur von Milchprodukten in der

Welt ist. Sie hat mit diesen Exporten einen bedeutenden Ein-
flufl auf die Mirkee fiir Milchprodukte in jenen Drittlin-
dern, in denen die Preise frei sind und sich anpassen, um das
Angebot aufzunehmen. Die EU benétigt zur Sicherung des
Absatzes ihrer Milchprodukte Exportstiitzungen, bei deren
Gewihrung sie jene zunehmend restriktiven Obergrenzen
beachten muf, die bei den WTO-Verhandlungen 1993 fest-
gelegt wurden; diese Obergrenzen beziehen sich sowohl auf
den Aufwand fiir Exportstiitzungen, der zwischen 1995 und
2000 von 3,417 auf 2,263 Mrd. ECU zu reduzieren ist, als
auch auf die Mengen, die Stiitzungen bekommen diirfen.

Summary

In order to estimate the impact of Agenda 2000 and alternative proposals for changes in the market organization for milk
and dairy products in the EU, a world dairy model was developed and econometrically estimated on the basis of the data
and forecasts until 2001 of OECD’s AGLINK model. The model is capable of simulating dynamically the responses of
participants in these markets and their effects on market equilibrium. Four scenarios (and two subscenarios) with pro-
gressive policy changes in terms of quota levels, intervention prices and export subsidies from 1997 through 2001 were
analysed and compared to a base run in which producer prices were held constant. A reduction of intervention prices by
15 % and an increase in quotas by 2 % leads producer prices to decline by 10 % below the base line estimate. This result
was preferred in terms of a political preference function over szenarios featuring a reduction of export subsidies.
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Zusammenfassung

Zur Schitzung der Auswirkungen der Agenda 2000-Vorschlige und alternativer Reformschritte fiir die Mirkte von
Milch und Milchprodukten in der EU wurde unter Verwendung der Daten und Prognosen des AGLINK-Modells der
OECD bis 2001 ein Weltmodell entwickelt und 6konometrisch geschitzt, das die Reaktionen der Teilnehmer an die-
sen Mirkten abbildet und mit dem die Folgen dieser Reaktionen auf den Mirkten von Milchprodukten dynamisch
simuliert werden kénnen. Vier Szenarien (und zwei Unterszenarien) mit schrittweisen Andcrungen der Quoten, Inter-
ventionspreise und Exportstiitzungen in der Zeitspanne 1997-2001 wurden untersucht und mit einem Basisszenario
verglichen, in dem die Erzeugerpreise unverindert gehalten wurden. Bei einer Senkung der Interventionspreise von
Butter und Magermilchpulver um 15 % und einer Erhéhung der Milchquoten um 2 % im Vergleich zum Basisszen-
ario sanken die Erzeugerpreise um 10 %. Dieses Ergebnis wurde gemif einer politischen Priferenzfunktion bevorzugt
vor Szenarien, in denen die Exportstiitzungen gesenkt wurden.

Schlagworte: Agrarpolitik, EU, Milchmarke, Marktmodelle, Politiksimulation, Wohlfahrt.
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Die WTO-Verpflichtungen schrinken die Méglichkei-
ten der EU, sich ihrer iiberschiissigen Milchprodukte mit-
tels Exportstiitzungen zu entledigen, zunehmend ein.
Gleichzeitig darf die EU den Zugang auslidndischer Mitbe-
werber zu ihren Mirkten aufgrund dieser Verpflichtungen
nicht einschrinken, sondern muf ihn durch die Eréffnung
und Erweiterung von zollbegiinstigten Kontingenten sogar
erleichtern!. Damit bekommen auslindische Milchpro-
dukte besseren Zugang zum Markt der EU und kénnen,
wenn sie qualitativ und preislich entsprechen, inlindische
Produkte vom Markt verdringen und den Inlandsver-
brauch von Rohmilch vermindern. Jedenfalls erhohen sie
das Angebot und itben Druck auf die Preise aus, sodaff,
wenn die Erzeugerpreise iiber dem erklirten Mindestniveau
gehalten werden sollen, gréflere Mengen in die Interventi-
on genommen werden miissen — ein Ausblick, der mit
héheren Ausgaben aus dem EU-Budget und héheren
(schwer verkiuflichen) Lagerbestinden an Milchprodukten
(»Butterberge®) verbunden ist.

Als Auswege aus diesem Dilemma bieten sich einerseits
zusitzliche Produktionsbeschrinkungen an und anderseits
Senkungen der Interventionspreise, die zu niedrigeren
Erzeugerpreisen und héherer Wettbewerbsfihigkeit auf
den Drittmirkten fiihren wiirden. Schlieflich wird auf den
Drittmirkten eine steigende Nachfrage erwartet, was einen
positiven Einfluff auf die Weltmarktpreise haben wiirde.
Nach Prognosen der OECD (1997a) werden allerdings die
Preise fiir Butter von 1995 bis 2001 weltweit deutlich sin-
ken (von 224 auf 196 USD/t), wihrend die Preise fiir
MMP im selben Zeitraum fast gleich bleiben (von 204 auf
198 USD/t). Wenn dies zutrifft und der Erzeugerpreis fiir
Rohmilch in der EU auf dem bisherigen Niveau bleiben
soll, mufl die EU ihre Exporte von Milchprodukten ver-
mindern, d. h. den Absatz steigern, die Produktion senken
oder Lager aufbauen; diese Mafinahmen sind kostspielig
oder unpopulir bei den Erzeugern. Die andere — in der
~Agenda 2000“ (Europiische Kommission, 1997 und 1998)
vorgeschlagene — Méglichkeit ist, die Erzeugerpreise zu
senken und durch Senkung der Interventionspreise ein
iibermifliges Ansteigen der Lager zu vermeiden; das nied-
rigere Preisniveau in der EU wiirde den Inlandsabsatz még-
licherweise steigern, Exporte erleichtern und das Einkom-
men der Erzeuger schmilern. Um dem entgegenzuwirken,
wurden in der ,Agenda 2000“ Kompensationszahlungen
an die Milcherzeuger vorgesechen. Den Weg der Preis-
senkung sind iibrigens auch die Vereinigten Staaten gegan-
gen, wo die Preise fiir Butter zwischen 1986 und 1994 auf
Weltmarktniveau gebracht wurden (siehe Abb. 1).
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Quelle: OECD (1997); eigene Berechnungen (abgeleiter von den
Groffhandelspreisen fiir Burrer).

Abbildung 1: Preise von Milchfett-Trockenmasse, 1980-2001
Figure 1: Prices of milk-fat, 1980-2001

Quantitative Angaben {iber die Auswirkungen der verschie-
denen Vorschlige zur Reform des Markeres fiir Milchproduk-
te in der EU sind mit groflen Unsicherheiten behaftet, die
man in der politischen Diskussion durch einfache Annah-
men iiberbriickt. So geht z. B. die Europiische Kommission
bei ihrer Prognose des Aufwandes fiir den Milchmarkt der
EU ohne Reform mit wenigen Ausnahmen von gleichblei-
benden Exportmengen, Lagerbestinden und Stiitzungssit-
zen fiir die Periode 2001-2006 aus; nur die Ausgaben fiir
Magermilch und MMP zur Vetfiitterung an Kilber werden
um ca. 20 % vermindert. Mit mengenmifigen Anderungen
als Folge der Reform rechnet die Kommission nur bei den
Exporten von Butter und MMP (Europiische Kommission,
1998a). Daraus ergeben sich einerseits Einsparungen von bis
zu 1,3 Mrd. ECU im vierten Jahr der Reform, anderseits
neue Ausgaben in Form einer Milchkuhprimie im Umfang
von 2,9 Mrd. ECU (siche Abb. 2).

Zu eventuellen Anderungen der Erzeugerpreise heifit es
in der Agenda: ,Fiir den Milchsektor wie fiir die anderen
Sektoren kann davon ausgegangen werden, dafl die Ge-
meinschaftsmarktpreise weiterhin iiber dem Interventions-
preisniveau liegen werden.“ Dies trifft zu, wenn der Inter-
ventionspreis unter das Weltmarktpreisniveau gesenke wird;
eine Preissenkung von ca. 25 % bei MMP hitte dazu (1995
und 1996) bereits geniigt. Weil sinkende Preise die Nach-
frage beleben, werden die Marktpreise den sinkenden Inter-
ventionspreisen wahrscheinlich nicht ganz folgen, so dafl
der Abstand zwischen Interventions- und Marktpreisen
zunehmen wird. Die fixe Milchkuhprimie kénnte dafiir
sorgen, daf} die Erzeuger nach der Reform mit mehr Ein-
nahmen dastehen als ohne Reform.
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Abbildung 2: Ausgabeninderungen fiir Milch durch Agenda 2000 laur EK
Figure 2:  Changes in expenditures for the dairy sector through Agen-
da 2000 according to the European Commission

Somit erhebt sich die Frage nach genaueren und nach-
vollziehbaren Schitzungen der Auswirkungen der Reform
der Milchmarktordnung. Sie ist Gegenstand der vorliegen-
den Untersuchung, die vom 8sterreichischen Bundesmini-
sterium fiir Land- und Forstwirtschaft in Auftrag gegeben
wurde und zum Ziel hat, die Agrarmirkte im Spannungs-
feld zwischen der Gemeinsamen Agrarpolitik und den
Weltmirkten modellhaft darzustellen, um untersuchen zu
konnen, wie die Markrteilnehmer auf verschiedene, in der
politischen Diskussion vorgebrachte, Vorschlige und Maf3-
nahmen voraussichtlich reagieren werden und wie sich dies
auf die Mirkte in und auflerhalb der EU, auf den Auflen-
handel, die Einnahmen der Erzeuger, die Ausgaben der Ver-
braucher und das Budget der EU auswirkt. Im Zusammen-
hang mit dem Milchmarkt verdienen auch alternative Maf3-
nahmen Interesse, die von der EU allenfalls gesetzt werden
miissen, wenn sie erreichen will, dafl bestimmte — in der
nichsten WTO-Runde noch zu verhandelnde — Bedingun-
gen eingehalten werden.

Um die Entwicklung der Agrarmirkte in Abhingigkeit
von verschiedenen Politikszenarien prognostizieren zu kon-
nen, werden Simulationsmodelle benétigt, die die Welta-
grarmirkte und die Wechselbeziehungen, die zwischen
ihnen und den Mirkten in der EU sowie deren Agrarpoli-
tik bestehen, beschreiben. Das AGLINK-Modell der
OECD schien diese Anforderungen zu erfiillen; es dient zur
Erstellung von Prognosen iiber die Agrarmirkte in ihren
Mitgliedsstaaten und der Welt insgesamt — dem ,Agricul-
tural Outlook® (OECD, 1997 und 1998) und der dazu-
gehorigen Datenbasis, wird jihrlich aktualisiert und wurde
dem Autor von der OECD zur Verfiigung gestellt. Dieses
Modell erwies sich aber nicht als detailliert genug, um
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damit Politiksimulationen fiir die EU durchfithren zu
kénnen.

Daher wurde die dem AGLINK-Modell zugrundeliegen-
de Datenbasis samt Prognosen bis 2001% dazu verwendet,
ein dynamisches Simulationsmodell fiir den Milchmarke
der EU und der Welt zu erstellen, das die Reaktionen der
Teilnehmer an diesen Mirkten abbildet und mit dem die
Folgen dieser Reaktionen auf den Mirkten simuliert wer-
den kénnen. Um die Daten rasch aktualisieren und die
Berechnungen leicht nachvollziehen zu kénnen, wurde das
Milchmarktmodell mit dem weitverbreiteten PC-Pro-
gramm EXCEL erstellt. Es besteht prinzipiell (je Region)
aus einem Block mit Fingabedaten, einem Block zur Schit-
zung der Modellparameter und einem Block, der den
Marke auf Basis dieser Daten und Parameter simuliert.

Die Ergebnisse der Modellsimulationen liefern Daten
iiber die voraussichtlichen Wirkungen alternativer politi-
scher Mafinahmen in der EU auf die Markte in der EU und
in den anderen Weltregionen; dabei werden die Wirkungen
dieser Mafinahmen auf die Weltmirkte fiir Butter und
Magermilchpulver sowie auf das Angebot und die Nachfra-
ge nach Milchprodukten in allen Weltregionen beriicksich-
tigt. Unberiicksichtigt bleiben die Wechselwirkungen zwi-
schen den Mirkten fiir Milchprodukte und den Mirkten
fiir andere Agrarprodukte. Dies diirfte keine grofle Rolle
spielen, solange die Milchproduktion in der EU durch
Quoten beschrinkt und der Erlés der Erzeuger so grof ist,
daf sie die Produkrtion aufrecht erhalten.

Der Rest dieses Artikels ist wie folgt gegliedert: Nach
einem Literaturiiberblick werden die Gleichungen des
Modells vorgestellt. Anschlieflend werden die Quellen wei-
terer Daten sowie die wichtigsten Ergebnisse der nichdi-
nearen Schitzung der Modellparameter prisentiert. Es fol-
gen die Spezifikation von vier Szenarien zur Reform der
Milchmarktordnung der EU, die Darstellung der wesent-
lichsten Ergebnisse der Simulation dieser Szenarien sowie
eine Zusammenfassung und Beurteilung anhand der
geschirtzten politischen Priferenzfunktion.

2. Literaturiiberblick

Milchmarktordnungen sind in vielen Lindern verbreitet;
daher gibt es zahlreiche Analysen, die sich mit verschiedenen
Aspekten der Milchproduktmirkte in verschiedenen Lin-
dern beschiftigen3. Ausfiihrliche Berichte iiber die Agrarpo-
litik in den einzelnen Mitgliedslindern der OECD wurden
von dieser mit dem Stand 1979-1981 verfaffit (OECD,
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1987); sie beschrieben die damals eingesetzten Mafinahmen
zur Steuerung der Agrarmirkte, darunter auch der Mirkte
fiir Milchprodukte. Spiter vorgenommene Anderungen an
den agrarpolitischen Mafinahmen in den einzelnen Staaten
wurden von der OECD durch jihrliche Berichte und Daten
kommentiert und beurteilt (OECD, 1997b). Spiter kamen
dazu Analysen iiber die Agrarpolitik in den Transforma-
tionslindern und China (OECD, 1997c). Parallel dazu
wurden in Zusammenarbeit mit den Mitgliedsstaaten jihr-
lich akrualisierte Prognosen iiber die voraussichtliche Ent-
wicklung der Weltagrarmirkte erstellt und (neuerdings)
zusammen mit der ihnen zugrundeliegenden Datenbasis
versffentlicht (OECD, 1997a, 1998).

Um ihrer Empfehlung, die Mirkte zu liberalisieren,
Nachdruck zu verleihen, untersuchte die OECD mittels
ihres statischen MTM-Modells, das auch die Mirkte der
tibrigen Agrarprodukte beriicksichtigt, die Auswirkungen
einer Senkung bzw. Eliminierung der Marktpreisstiitzung
und der Abschaffung der Milchquotenregelungen in ihren
Mitgliedslindern. Bei Anwendung der in vier Szenarien
untersuchten Anderungen der Milchmarkepolitik in den
Mitgliedslindern wiren die Weltmarktpreise von Milch-
produkten um bis zu 34 % gestiegen, die Milcherzeuger in
der OECD hitten um bis zu 17 Mrd. USD vetloren, die
Konsumenten hitten etwa den selben Betrag gewonnen,
und in den staatlichen Budgets wiren um bis zu 4 Mrd.
USD eingespart worden (OECD, 1991). In einer neueren
Studie wurde die Milchmarkepolitik in einzelnen Mit-
gliedslindern, ihre Wirkungen auf Struktur und Wettbe-
werbsfihigkeit sowie die in den einzelnen Lindern disku-
tierten Reformoptionen untersucht; auf eine Quantifizie-
rung der Auswirkungen alternativer Reformvorschlige
wurde aber verzichtet (OECD, 1996).

Ein wesentliches Element der Reformdiskussion, die mit
der Uruguay-Runde des GATT (1986-1993) in ihre heifie-
ste Phase eintrat, sind die bei dieser Gelegenheit beschlos-
senen Mafinahmen fiir die Landwirtschaft, nimlich die
Internen Stiitzungen (vor allem Markepreisstiitzungen),
Exportstiitzungen und Handelshemmnisse an den Grenzen
(variable Abschépfungen) abzubauen und auf diese Weise
Wettbewerbsverzerrungen auf den Weltmirkten zu ver-
mindern. Immerhin ist unter allen Agrargiitern mit Aus-
nahme von Reis die Milch jenes Produkt, dessen Produkti-
on in der OECD am meisten gestiitzt wird (OECD,
1997b, d). Die Vereinbarungen der Uruguay-Runde und
ihre voraussichtlichen Auswirkungen wurden von der
OECD kommentiert und geschitzt (OECD, 1997e). Eine
diesbeziigliche Studie mit Bezug auf Osterreich wurde von
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ORTNER (1994) verfalt; vom selben Autor stammt eine
Analyse alternativer Mafinahmen (Quotenkiirzung, Ab-
satzforderungsbeitrige) zur Verminderung der staatlichen
Ausgaben fiir den Milchmarke in Osterreich (ORTNER
1987). Ein ihnliches Ziel verfolgten ORTNER (1990) und
STEGMANN (1991) mit der Analyse von Méglichkeiten, die
Erstattungsausgaben Osterreichs bzw. der EG fiir Milch-
produkte zu vermindern (siehe auch STUMME, 1991); der
Ansatz von ORTNER wurde iibrigens bei der Umstellung des
osterreichischen Exportstiitzungssystems auf ein EU-4hnli-
ches Erstattungssystem angewandt.

Bei der nichsten Welthandelsrunde, die 1999 beginnt,
sollen weitere Liberalisierungsschritte fiir die Agrarmarkte
vereinbart werden. Unter dieser Voraussetzung diskutiert
SHEEHY (1997) die Méglichkeiten, den Milchmarkt der EU
darauf vorzubereiten, und plidiert fiir eine rasche Authe-
bung der Milchquotenregelung. Tatsichlich verliuft die
Auseinandersetzung innerhalb der EU iiber die Reform
ihrer Milchmarktpolitik im Spannungsfeld zwischen Libe-
ralisierung und Bewahrung. Die Heterogenitit der Milch-
produktion und ihrer Voraussetzungen in Europa (PFLIM-
LIN, 1995) bedingt unterschiedliche Interessenlagen.
Durch Liberalisierung kénnten die Stiickkosten der Pro-
duktion maximal gesenkt werden, aber dabei kénnten
Werte verloren gehen, die volkswirtschaftlich erwiinscht
sind und eine in der Regel unbezahlte Leistung der Land-
wirtschaft darstellen: die Besiedelung des Landes, die Erhal-
tung der Landschaft in ihrer traditionellen charakteristi-
schen Form, der Schutz des Bodens vor Erosion und ein-
seitiger Nutzung, die Zihmung der Niederschlige, die
Regulierung des Wasserhaushalts, die Bewahrung von Le-
bens- und Erholungsraum, die Verminderung des Risikos
von Nahrungsmittelknappheiten (infolge von Seuchen,
Wetterkapriolen, Transportproblemen und politischen
Ereignissen), die 8kologische Vielfalt und die Chance zu
einer artgerechten Haltung von Tieren.

Die Quotenregelung ist eine Méglichkeit, zu verhindern,
daf die Produktion dorthin wandert, wo sie am billigsten
méglich ist, und zu vermeiden, daff wichtige Funktionen
der Landwirtschaft in anderen — den benachteiligten —
Regionen verloren gehen. Die Quotenregelung kann diese
Leistung aber nur erbringen, wenn der Quotenhandel
riumlich begrenzt ist und die Quotenrechte innerhalb der
jeweiligen Regionen verbleiben. Der Austausch von Quo-
ten innerhalb dieser Regionen zwischen landwirtschaftli-
chen Betrieben (ohne staatliche Auflagen) erméglicht
sowohl Kiufern als auch Verkiufern die Realisierung eines
Wohlfahrtsgewinns (GUYOMARD et al., 1996).
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Mafigeblich fiir die Einfithrung der Quoten in der EU im
Jahr 1984 (in Osterreich im Jahr 1978) war ein anderer
Grund: Die Kosten der Uberschufiverwertung sollten in
Grenzen gehalten werden (PETIT et al., 1987). Unter den
verschiedenen Mafinahmen, die zu diesem Ziel hitten
ergriffen werden kénnen, war die Einfiihrung der Quoren-
regelung jene mit der hdchsten Umverteilungseffizienz,
jedenfalls unter Verhiltnissen, wie sie 1985 in Finnland
gegeben waren, also jene Mafinahme, bei der die Erzeuger
im Verhiltnis zum Gewinn der Konsumenten und Steuer-
zahler am wenigsten verloren (KoLA, 1993). Verluste durch
die Quotenregelung beschrinken sich nicht nur auf die
Erzeuger, sondern betreffen die gesamte Wirtschaft, weil
dabei Arbeitsplitze verloren gehen (ROBERTS, 1994; BUR-
RELL, 1992). In Osterreich wurden nach Einfithrung der
Milchquotenregelung im Jahr 1978 noch weitere Mafinah-
men zur Verminderung der Milchanlieferung ergriffen,
nachdem zur Vermeidung von Hirtefillen zu viele Quoten
ausgegeben worden waren (SCHNEIDER, 1986): die Quo-
tenriickkaufaktionen und dann die Primienaktionen fiir
den freiwilligen Lieferverzicht (GALLETO, 1995).

Bei der Diskussion iiber die Fortfithrung der Agrarre-
form der EU geht es nicht nur um Einsparungen fiir den
EU-Haushalt und um entsprechende Anderungen der
Wohlfahrtsverteilung zwischen Produzenten und Konsu-
menten, sondern auch um Anpassungen an Entwicklun-
gen auf den Weltmirkten, um die Vorbereitung auf die
bevorstehende Erweiterung der EU und um die Beseiti-
gung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Produ-
zenten in verschiedenen Lindern, auf die bei der nichsten
WTO-Runde hingearbeitet werden wird. Eine Ubersicht
dartiber, welche Vorschlige und Alternativen zur Reform
der Milchmarktordnung der EU gemacht wurden, wie sie
zu Mafinahmen auf anderen Agrarproduktmirkten in Ver-
bindung stehen, welche Vor- und Nachteile ihnen anhaf-
ten und wer sie befiirwortet, geben HOFFMANN und Kar-
TENECKER (1997).

Das vorldufige Ergebnis der Diskussion auf Ebene der
EU ist die ,Agenda 2000 der Europiischen Kommission
(1997 und 1998). Fiir die Milchwirtschaft sieht sie vor, die
Quotenregelung bis Mirz 2006 zu verlingern, die A-
Quote in vier Schritten um 2 % zu erhdhen, die Interven-
tionspreise von Butter und Magermilchpulver in vier
Schritten um 15 % zu senken und eine Ausgleichszahlung
von 100 ECU je virtueller Milchkuh (die 5,8 t an Milch
pro Jahr erzeugt) zu zahlen, die noch durch eine Zusatz-
zahlung aus nationalen Mitteln erginzt werden kann.
Diese Vorschlige beruhen auf einer griindlichen Analyse,
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die aus einer Darstellung der Lage, der bestehenden
Markrorganisation und einem Ausblick auf die Marke-
entwicklung unter Verwendung der Prognosen der
OECD (bis 2001) und des US Department of Agriculture
sowie des FAPRI (bis 2005) besteht (EK, 1997; REEH,
1997).

Was die Alternativen dazu betrifft, so gibt es viele Vor-
schlige und Argumente, aber nur wenige quantifizierende
und bewertende Analysen der Auswirkungen verschiede-
ner alternativer Mafnahmen, die von der Europiischen
Kommission gesetzt werden kénnten. In den von der
Kommission in Auftrag gegebenen Untersuchungen der
Auswirkungen ihrer Agenda 2000-Vorschlage wurden
mehr (17 %) oder weniger (12 %) hohe Senkungen der
Erzeugerpreise fiir Milch angenommen; diese Senkungen
waren somit nicht das Ergebnis der Analysen von HEN-
RICHSMEYER und KEYZER, sondern deren Ausgangspunkt
(Europdische Kommission, 1998b). SALAMON (1998) kam
dagegen mit einem statischen Marktmodell zum Ergebnis,
dafl die Erzeugerpreise nur um 6,6 % sinken wiirden. Der
offensichtlich geringe Stand des Wissens iiber die Reaktio-
nen der Markrteilnehmer und Mirkte ist erstaunlich, weil
es doch um relativ grofle Geldbetrige und Verteilungswir-
kungen geht, und das nicht nur innerhalb der EU, wo ver-
schiedene Regionen unterschiedlich betroffen sind, son-
dern auch auf den Weltmirkten, die die EU mit ihrer
Agrarpolitik spiirbar beeinflussen kann, und durch die sie
neue Voraussetzungen fiir die Politik anderer Nationen
schafft. Der Nutzen einer Analyse fiir die politischen Ent-
scheidungstriger sollte entsprechend offenkundig sein,
insbesondere, wie KOLA (1998) betont, wenn verschiedene
Szenarien analysiert werden.

Das Ziel der vorliegenden Studie ist daher die Entwick-
lung und Anwendung eines Modells, mit dem die Auswir-
kungen alternativer MafSnahmen auf dem Milchmarke der
EU auf die Preise, den Handel, das Budget, das Einkom-
men der Erzeuger, den Verbrauch und die Ausgaben der
Konsumenten ermittelt werden kénnen. Einen ausfiihrli-
chen Uberblick iiber bisher zu diesen Zwecken entwickelte
Modelle und Anwendungen gibt KOHLER (1997); bei ihm
findet sich auch eine Kurzbeschreibung der Milchmarkepo-
litik in der EU, den Vereinigten Staaten, Neuseeland und
der Schweiz. Da sein Modellansatz hohe Anforderungen an
Daten und Methodik stellt, folgt diese Studie der Mehrheit
der Wissenschafter, die sich fiir einen 8konometrischen
Ansatz entschieden haben. Interessanterweise entspricht
dieser Ansatz genau den Vorstellungen von BOUAMRA und
REQUILLART (1998).
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3. Das Simulationsmodell fiir den Milchmarkt
3.1 Produktstruktur und regionale Struktur

Um die Auswirkungen agrarpolitischer Mafinahmen der
EU auf dem Milchmarkt abbilden und simulieren zu kén-
nen, wurde ein Weltmodell fiir den Milchmarkt entwickelt.
Um das Modell regelmifig aktualisieren zu kénnen, wurde
es auf Daten des ,,Outlook 1997-2001“ der OECD (1997a)
aufgebaut. Diese liegen auf Diskette fiir die Zeitspanne
1973 bis 2001 vor und werden von der OECD im Rahmen
der Erstellung des ,Outlook® mit dem AGLINK-Modell
jihrlich erneuert. Das Milchmarktmodell beschreibt im
Gegensatz zu diesem nur den Milchmarke, allerdings
genauer und zielgerichteter fiir den Zweck der Politikana-
lyse; dagegen wurden Querverbindungen zwischen den
Mirkten fiir Milchprodukte und anderen Produkten ver-
nachlissigt. Ein Fernziel, das diese Einschrinkung aufhebt,
wire die Integration der Besonderheiten des Milchmarkt-
modells in das AGLINK-Modell.

Das Milchmarktmodell unterscheidet die in Tab. 1 gege-
benen Produkte und Produktgruppen:

Tabelle 1: Produkte im Milchmarkrmodell und ihr Anteil am Verbrauch
1995 in der EU

Table 1:  Products in the milk marker model and their share in EU con-
sumption in 1995

Rohprodukt | Verarbeitungsproduke FT;M ?\IFTM
in % in %
Rohmilch Butter 35 0
Milch 23 29
Kise 28 50
Magermilchpulver (MMP) 0 12
Vollmilchpulver (VMP) 3 3
Sonstige Milchprodukte 12 6

Der Verbrauch fiir Futter wurde nicht beriicksichtigt;
demgemifd wird unter ,,Produktion® die hauptsichlich fiir
den menschlichen Konsum bestimmte Anlieferungsmenge
an die Verarbeitungsbetriebe verstanden. Diese Menge zer-
fillt in Fett- und Nichtfett-Trockenmasse (FTM und
NFTM) und wird zur Herstellung von Verarbeitungspro-
dukten verwendet; zur Transformation der Rohmilch zu
Verarbeitungsprodukten wurden fixe Rohstoffeinsatzkoef-
fizienten* angenommen; der Einsatz fiir ,Sonstige Milch-
produkte® ergibt sich als Restposten; um die Menge dieser
Produkte zu standardisieren, wurde ihr Gehalt an NFTM
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mit 10 % angenommen; sein Gehalt an FTM variiert je
nach Jahr und Land zwischen 2 und 15 % und betrigt in
der EU etwa 10 %.

Das Milchmarktmodell unterscheidet derzeit folgende
Weltregionen (Tab. 2):

Tabelle 2: Regionen im Modell und ihr Anteil an der Weltprodukrion
von Milch-Fett-Trockenmasse 1994/96 in %

Table 2: Regions in the model and their share in world production of
milkfat in 1994/96 in %
EU 24,5 USA 13,6
Neuseeland 2,4 Kanada 1,5
Australien 1,9 Mexiko 0,9
Japan 1,7 Rest der Welt 53,5

Die Mengen fiir den Rest der Welt wurden als Differenz
zwischen den Daten fiir die Welt und jenen fiir die ange-
fiihrten Staaten berechnet. Der Preis im Rest der Welt wird
im folgenden als Weltmarktpreis bezeichnet.

Die wichtigsten Bestandteile des Modells sind Angeborts-,
Nachfrage- und Preistransmissionsfunktionen, deren Koef-
fizienten mit Daten von 1980 bis 1996 skonometrisch
geschitzt wurden. Fiir die EU wurden statt der Preistrans-
missionsfunktionen Interventionsfunktionen und Preisab-
standsfunktionen geschitzt, um den Umfang und die Wir-
kung der Interventionen und der Exportstiitzungen dar-
stellen zu kénnen. Zur Schitzung der Parameter dieser
Gleichungen standen Daten von 1990 bis 1996 zur Verfii-
gung; einige der diesbeziiglichen Parameter mufiten wegen
dieser kurzen Zeitreihe exogen festgelegt werden. Der
Auflenhandel netto ergibt sich als Differenz zwischen dem
Angebot und dem Inlandsabsatz fiir den Konsum und die
Nettoeinlagerung. Mit den Preisen fiir FTM und NFTM
(und den daraus abgeleiteten Preisen aller anderen Milch-
produkte in allen Regionen) wird das Gleichgewicht auf
dem Weltmarke hergestellt.

3.2 Modellspezifikation

Im folgenden werden die Gleichungen des Modells im
Detail beschrieben. In Kleinbuchstaben geschriebene
Variablennamen bedeuten, daff die betreffende Variable in
Logarithmen gemessen wird. Koeffizienten sind ebenfalls
als Kleinbuchstaben gekennzeichnet. Beim Einkommen
handelt es sich um reale Werte, bei den Preisen um nomi-
nelle. Der Zeitindex der Variablen wird in den folgenden
Gleichungen nur angegeben, wenn er eine Rolle spielt.
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3.2.1 Angebot

Das Angebot aus eigener Erzeugung von Rohmilch
(Anlieferungen an die Verarbeitungsbetriebe) im Land /
(Q) hingt ab vom Erzeugerpreis (P}), vom technologischen
Entwicklungsstand, dargestellt durch einen exponentiellen
Trend (7), und einer normalverteilten Storvariable; die
Gleichung zur Prognose des Angebots Qj (ohne Stérvari-
able) lautet:

(1) Q’i,=ao;+a1;eXP(T)+aipi,

Wenn das Angebot durch eine Quotenregelung be-
schrinke ist, dreht sich die Angebotsfunktion in einem
Koordinatensystem, das die Menge Q;auf der Waagrechten
und den Erzeugerpreis P, auf der Senkrechten zeigt, an der
Stelle, an der sie die Quotenmenge erreicht (im Punkt B in
Abb. 3), senkrecht; wenn die Quote (0Q) bindend (kleiner
als die Strecke PD in Abb. 3) ist, kann die in Gleichung (1)
gegebene Angebotsfunkrion (AD) nicht beobachtet werden.
Ihr Schnittpunkt mit der Quotenmenge Q (der Punkt B)
laf sich allerdings bestimmen, weil die Angebotsfunktion
die Grenzkosten der Produktion bezeichnet. Sofern die
Quote bindend ist, sind die Grenzkosten geringer als der
Erzeugerpreis von Milch: Der Besitz der Quote erméglicht
den Bezug einer Quotenrente (BE), deren Hohe im Preis,
der fiir die Lieferrechte bezahlt wird, zum Ausdruck kommt.

Preis

Nachfrage Quote

W

o X Q

A

Menge

Abbildung 3: Die Milchquote im Angebots-Nachfrage-Diagramm
Figure 3: Milk quota in the demand and supply regime

Leider sind Daten iiber die Pacht- oder Kaufpreise von
Lieferrechten in Lindern, in denen es Lieferbeschrinkun-
gen gibt, nicht verfiigbar. Um die Quotenrente dennoch zu
schitzen, wird angenommen, daf vor Einfiihrung der Quo-
tenregelung der Erzeugerpreis die Grenzkosten deckte und

Die Bodenkultur

257

diese durch technischen Fortschritt jihrlich (um 0,9 %3)
gesenkt werden konnten. Weil anderseits die Grenzkosten
mit steigender Produktion steigen, wird angenommen, daff
sich die Grenzkosten proportional zur Anderung der Quote
im Vergleich zu ihrer Hohe in dem Jahr, in dem sie einge-
fiihre wurden, dndern. Diesen Annahmen zufolge lagen die
Grenzkosten der Milcherzeugung in der EU 1995 bei
83,1 % des Erzeugerpreises.

Die Umrechnung des Angebots aus eigener Erzeugung in
Milchbestandteile wird mit dem aktuellen Fettgehalt sowie
einem fixen Gehaltskoeffizienten fiir Nichtfett-Trocken-

masse (0,0886) vorgenommen:

(2) Qij = biiQf

bj; Gehalt an Milchbestandteil Jje kg erzeugter Milch im
Land /

3.2.2 Konsumnachfrage

Die Nachfrage fiir den Ernihrungsverbrauch nach
Milchprodukt kim Land /(Xj,) hingt ab vom Preis des Pro-
duktes (A;), dem Pro-Kopf-Einkommen der Bevélkerung
(Y)), der Zahl der Nachfrager (V) und einer (in die Kon-

stante G, integrierten) Stérvariable:

3 Xa=Cat Exlu™1, Y, TV,

X, /V; Pro-Kopf-Verbrauch von Produkr kim Land /
Ry, Grofhandelspreis

Y Pro-Kopf-Einkommen (real)

7 Bevélkerung

Die Nachfrage im Land / nach Milchbestandteil j (X,j)
ergibt sich daraus durch fixe Bedarfskoeffizienten (bkj), die
den Einsatz von Milchbestandteil j zur Herstellung einer
Einheit des Produktes k bezeichnen:

@  X,~3XbyX.

3.2.3 Nachfrage nach Importen

Der Netroimport des Landes i von Milchbestandteil j
(M,) ist gleich dem Verbrauch an Milchbestandteil j fiir
a) die im Inland abgesetzten Milchprodukte (X,-j) und b)
die (positive oder negative) Vermehrung des Lagerbestan-
des (AS)) abziiglich der an die Verarbeitungsbetriebe gelie-
ferten Erzeugung von f (Q; ):
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(5) Mry'=Xij+ASij-Qg
ASj; Nettoeinlagerung von Milchbestandteil j im Land i

Der negative Wert der so definierten Nachfrage nach
Importen wird als Nettoexport oder Nettohandel bezeich-
net.

3.2.4 Einlagerung in der EU

Durch Interventionskiufe wird das Angebot innerhalb
der EU voriibergehend vermindert, um die Marktpreise vor
dem Absinken zu bewahren. Dies macht aber nur Sinn,
wenn sich die Marktpreise {iber dem Weltmarkepreisniveau
bewegen. Die folgende Gleichung (6) besagt, daf sich der
Lagerendbestand (S, ;) zusammensetzt aus einem (nicht-
negativen) Teil (5,?) des Lageranfangsbestandes und dem
Teil (1) der Produktion (Q) eines Milchbestandteils (bzw.
von Butter und Magermilchpulver), der im Laufe des Jah-

res t netto eingelagert wird:

©) Su=58.+10,

S,2  jener Anteil des Lagerstandes von Butter bzw. MMP,
der beim nichsten Jahreswechsel noch gelagert wird
>=0)

1{Q;  Nettoeinlagerung im Jahr ¢

Gleichung (7) definiert die Lagerbestandsinderung:

) AS. =8-S,

S,,; Lagerendbestand
S;  Lageranfangsbestand

Durch Einsetzen von (6) in (7) und Umformung erhilt
man den Anteil der Erzeugung von FTM bzw. NFTM, der
im Jahr t eingelagert (interveniert) wurde (/):

®  48=(s-1s+20

©  1=bs-G-1)s)o,

Wie grof8 dieser Teil (/) ist, hingt vom Marktpreis (Ry,
Interventionspreis (/), Weltmarktpreis (W) und einer
Zufallskomponente (Z) ab; daraus ergibt sich folgende
Prognosegleichung fiir /:
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Sz 83
I: R;
Zr=S1 _ - Z/
1o (Rt) (W,]

§,>0,5,>10,8;>=1, /R<=1, AW > =1

(1-5,2)S; Verkauf aus dem Lager zum Markrpreis R,

LQ, Interventionsmenge (Nettozukauf in das
Lager) zum Preis 7,

I Interventionspreis

W, Preis im Rest der Welt

Z, Fakrtor, der den Prognosefehler von / repri-

sentiert

Gleichung (10) kann zur Ermittlung jenes Interventions-
preises verwendet werden, der mit den Ausgangsdaten (den
Prognosen des AGLINK-Modells) iibereinstimmt (d. h.,
bei dem Z; = 1) und der somit dem Referenzszenario ent-
spricht. Daten iiber die Interventionspreise, Interventions-
kosten und Erstattungen der EU von 1990 bis 1996, die zur
Schitzung der Koeffizienten dieser Gleichungen fiir Butter
und MMP verwendet wurden, sowie die verwendeten Roh-
stoffeinsatzkoeffizienten (bkj) sind beim Autor erhiltlich.

3.2.5 Interventionskosten der EU

Die Interventionskosten der EU fiir Butter bzw. MMP
(K;) ergeben sich aus den Kosten des Ankaufs der (zum
Interventionspreis /;) eingelagerten Menge abziiglich des
Erléses aus dem Verkauf jenes Teils des Anfangslagerbe-
standes, der im Laufe des Jahres (zum Markepreis Rt) ver-
kauft wird; dazu kommen die (durchschnittlichen) Kosten
der Lagerung sowie allfillige Gewinne oder Verluste aus
innerjihrlichen Ein- und Auslagerungsumsitzen; Glei-
chung (11) addiert diese Komponenten:

K,=] 0.1-l-5)S.R+(S,.+ Sk U,
-1z,

(11)
(12)

K;  Kosten der Intervention fiir einen Milchbestandteil

(FTM, NFTM)

mit Gleichung (10) prognostizierter Anteil der Pro-

duktion eines Milchbestandeteils, der im Jahr £ ein-

gelagert wird

k,  Kosten der Lagerung je halber Einheit abziiglich der
durchschnittlichen Gewinnspanne aus Ein- und
Verkiufen innerhalb des Jahres

U; Prognosefehler von K;

>

—
~
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Die Prognosefehler der Interventionskosten (U,) werden,
soweit sie bekannt sind (bis 1997), in den Simulationsliu-
fen beriicksichtigt. Interventionen von Kise bleiben
unberiicksichtigt.

3.2.6 Exporrstiitzungen

Die fiktive Exportstiitzung iiberbriickt den Abstand zwi-
schen den Preisen im Inland und den Preisen im Ausland;
sie bezieht sich auf Nettoexporte, denn der Exportsriit-
zungsaufwand fiir Exporte, denen Importe gegeniiberste-
hen, kann durch die Einhebung von Importabgaben ge-
deckt werden (eine Ausnahme davon wire beim Bestehen
von Zollkontingenten gegeben). Fiir alle Regionen mit
Ausnahme der EU wird nur der fiktive Exportstiitzungs-
aufwand berechnet, er vernachlissigt die Kosten, die bei der
technischen Abwicklung der Ausfuhr anfallen.

Die Erstattungskosten der EU werden im Modell eben-
falls von ihrem fikeiven Exportstiitzungsaufwand abgelei-
tet; dieser wird jedoch mit einem Faktor multipliziert, der
eine méglichst hohe Ubereinstimmung zwischen dem
berechneten und dem tatsichlichen Erstattungsaufwand
herstellt. Dieser Faktor beriicksichtigt einerseits einen
Struktureffekt, weil festgestellt werden kann, daff der
Erstattungsaufwand der EU geringer war, wenn relativ
mehr Butter und MMP als andere Milchprodukte expor-
tiert wurden, und anderseits einen Mengeneffekt. Es ist
nimlich zu befiirchten, daff der Erstattungsaufwand mit
der zu exportierenden Menge iiberproportional steigt, weil
jede zusdtzlich zu exportierende Menge einen zusitzlichen
Preisnachlafl benétigt, um einen Abnehmer zu finden (bei
der Schitzung der Modellparameter stellte sich heraus, dafl
ein solcher Mengeneffekr in der untersuchten Zeitspanne
nicht meflbar war).

Der Erstattungsaufwand der EU (E) ist somit proportio-
nal zum fiktiven Exportstiitzungsaufwand fiir die beiden
Milchbestandteile j (der Summe der Nettoexporte, -Mj; ,
mal dem Abstand zwischen ihrem Inlands- und Welt-

marktpreis, R it und W, )
(13) El = Eo +3110/ + ezg, + rl)*;(er —.le)Mjl

_JZ.RjIMJI

9 o=5zo,

E, Erstattungsausgaben der EU fiir Milchprodukte

insgesamt
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o Anteil der Nettoexporte an der Erzeugung von
Milchbestandteilen (Mengenindikator)

g Anteil der Erstattungsausgaben fiir ,andere Milch-
produkte® (nicht Butter und nicht MMP) an den
Erstattungsausgaben fiir Milchprodukte (Struktur-

indikator)
e Parameter
I St6rvariable

In den Simulationen wird der (exogen zu bestimmende)
Struktureffekt nur beriicksichtigt, wenn der laut Modell
benétigte Erstattungsaufwand fiir ,,andere Milchprodukte®
die in der WTO festgelegten Obergrenzen (OECD 1997¢)
iiberschreiten wiirde; denn am billigsten wire es (auf Basis
der Schitzergebnisse fiir Gleichung 13) gewesen, nur But-
ter und MMP zu exportieren — eine Strategie, die in der Pra-
xis bisher nicht verfolgt wurde, der man sich aber nzhern

kann.

3.2.7 Gleichgewicht auf den Weltmirkten

Nettoimporte und Nettoexporte von Milchbestandteilen
auf der Welt miissen gleich grof§ sein:
(15) ZM:;,:O fiir alle j
3.2.8 Beziehungen zwischen den Preisen von Milchprodukten
und Milchbestandteilen

Die Beziehungen zwischen Groffhandelspreisen fiir die
k  Produkte und
j  Milchbestandteile (FTM, NFTM) im
i -tenLand
kénnen folgendermaflen definiert werden:

dt Ly R,

d Marktspanne (= 0 bei Butter und MMP) bzw. Ver-
marktungskosten

b Gehalt an Milchbestandteilen

R Groflhandelspreis

(16)  Ru=

d reprisentiert die Differenz zwischen dem (Grof$handels-)
Preis des Produktes k und den Kosten der in diesem Pro-
dukt enthaltenen Milchbestandteile. Da diese Kosten von
den Preisen abgeleitet werden, die sie in der Butter und im
Magermilchpulver haben, ist dj fiir Butter und MMP
gleich null. Bei den anderen Milchprodukten ist dj, die
Marktspanne von K das ist die Differenz zwischen dem
Grof3handelspreis des Produktes kund dem Wert der im
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Produkt Kk enthaltenen Milchbestandteile Jj, bewertet auf
dem Preisniveau von Butter und MMP.

Fast dieselbe Bezichung gilt fiir den Emeugerpreis mit
dem Unterschied, dal der Wert der in der Milch enthalte-
nen Bestandteile um die durchschnittlichen Kosten der
Verarbeitung (und Vermarktung) von Rohmilch zu Butter
und MMP vermindert werden mufi:

(17) Pisz:Ryby_dl

Wir definieren die Preise im Land 1, dem Rest der Welt,
als Weltmarktpreise W, sodaf gilt:

(18) R.=W.=2W b, fiir k= Butter und MMP
Auflerdem unterscheiden wir im Rest der Welt (n) nicht
zwischen Erzeuger- und Groflhandelspreisen, sodafl dort
auch gilt:

19) fiir alle j

R,=P,=W,

Da Magermilchpulver nur Nichtfett-Trockenmasse
(NFTM) und (kostenloses) Wasser enthilt, kann man aus
dem Preis des MMP jenen der NFTM ableiten:

(20) W it =W sae’ |/ Jo—

Da Butter verhiltnismiflig viel Fett-Trockenmasse (FTM)
enthilt, ist es sinnvoll, dessen Preis vom Butterpreis abzu-
leiten; dieser besteht aus zwei Gliedern:

(2 1) Wﬁnﬂzr = WNF!M b Butter NFIM + WFYM b Buiter FIM

Der Weltmarktpreis fiir FTM ist daher:

= WBum-r - WNF'IM b Butrer NFTM

b Butter FTM

(22)

W e

3.2.9 Transmission der Preise zwischen Lindern und Produkten

Bei geinderten Angebotsmengen, Einkommen und
Bevilkerungszahlen miissen sich die Preise dndern, damit
auf den Mirkten ein Gleichgewicht entsteht. Sie dndern sich
nicht iiberall in gleichem Mafl: In manchen Lindern ver-
hindern agrarpolitische Mafinahmen, z. B. Zélle und Zoll-
kontingente, die Anpassung der Preise an Anderungen der
Weltmarktpreise, sodafl deren Anderung nur teilweise auf
die Preise im Inland durchschligt. Da das Gleichgewichtim
Handel mit Butter und Magermilchpulver auf dem Welt-

Die Bodenkultur

260

marke hergestellt wird, gibt es fiir diese Produkte (und deren

Bestandteile) Preise im Rest der Welt (W), die auf die Preise

derselben Produkte im Inland (R) wie folgt ausstrahlen:

(23) Vie= h,‘,v +C0.jo/ fiirj: Butter, MMP

@y  Elastizitir des Preises von jim Land iin bezug auf
Anderungen von W

Konstante

hy
Aus den von den Weltmarktpreisen abhingigen Preisen
fiir Butter und MMP erhalten wir die Preise dieser Poduk-
te im Inland und die Preise ihrer Bestandteile FTM und
NFTM auf der inlindischen Verbraucherstufe, Rj, wie
vorhin fiir den Weltmarkt demonstriert wurde. Die Prei-
se der iibrigen Milchprodukte dndern sich entsprechend
ihrem Gehalt an FTM und NFTM proportional zu deren
Preisen, wihrend die Marktspanne konstant bleibt. Wei-
ters pflanzen sich Anderungen der Grofhandelspreise auf
die Erzeugerpreise fort; dazu wird angenommen, daf§ sich
der Erzeugerpreis proportional zum Groffhandelspreis der

- Milchbestandteile und deren Gehalt in der Rohmilch

dndert (Gleichung 17).

3.2.10 Preispolitik in der EU

Fiir die EU werden die agrarpolitischen Instrumente, die
zum Schutz der internen Preise eingesetzt werden, explizit
modelliert. Daher varijeren die Preise in der EU in Abhin-
gigkeit von diesen Instrumenten und den Preisen der
Milchbestandteile im Rest der Welt. Ein Abstand zwischen
den Preisen fiir Butter und MMP in der EU zu den ent-
sprechenden Preisen am Weltmarkt kann, solange Exporte
stattfinden, nur durch Exportstiitzungen gehalten werden,
wenn dieser Abstand gleichzeitig durch Zélle abgesichert
wird.

Wie groff ist nun dieser Preisabstand, den die Politik fiir
»tichtig® hilt und durchsetze? Ein Instrument, das auf die
politisch gewiinschte Héhe des Abstands zwischen Inlands-
und Weltmarktpreisen hinweist, ist der Interventionspreis
(/). Der Markepreis (R) soll dariiber liegen. Ein weiteres
Ziel der Politik ist, die Preisschwankungen auf dem Welt-
marke nicht voll auf den Markt im Inland durchschlagen zu
lassen, sondern abzufedern. Und schlieflich soll der
Abstand zwischen Inlandspreisen (R) und Weltmarktprei-
sen (W) méglichst erhalten bleiben, ohne die in der WTO
festgelegten Grenzen des Erstattungsaufwandes zu iiber-
schreiten, um den Milchlieferanten ein gewisses Einkom-
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men zu garantieren. Diese Uberlegungen fiihren zu folgen-
der Preisfunktion, die Schwankungen des Dollar-Wechsel-
kurses beriicksichtigt:

Rj'/ = Wj/ 7o) (I:I - W_sn)"' T ([j,/-l - Wj,:-1)+
'y

$
T W+ +¢_
J Jt Ij, Jt

(29)

fiir j = Butter, MMP

s Preis in USD fiir das Produkt j im Jahr f in der
R; EU

I Interventionspreis in USD fiir das Produke j in
Jt

der EU
WS Preis in USD fiir das Produkt jim Jahr fim Rest
7 der Welt
exp(f )

(25) " e f,)

f0j’ f1j, fej’ f3j Konstante

0, Prognosefehler

jt 25

Demnach besteht der Abstand zwischen Inlandspreis (R)
und Weltmarktpreis (W) von Butter bzw. MMP aus zwei
Komponenten: dem Abstand zwischen dem Interven-
tionspreis (/) und dem Weltmarktpreis und dem Abstand
zwischen dem Marktpreis (R) und dem Interventions-
preis. Letzterer besteht wieder aus zwei Komponenten:
dem aktuellen und dem Vorjahresabstand, der erhalten
bleiben soll, um Anderungen des Marktpreises gering zu
halten; da dies nicht ganz gelingen wird, gibt das Modell
beiden Abstinden die Méglichkeit, mit entsprechenden
Gewichten (1, + 7,< = 1) Einflul auf den aktuellen Preis
zu nehmen, so daf der Markrpreis einer Anderung des
Interventionspreises partiell (mehr oder weniger schnell)
folgt. Die beiden folgenden Glieder in Gleichung (24) ste-
hen fiir einen Preisabstand, der durch einen Wertzoll bzw.
einen fixen Zoll hergestellt wird; diese Glieder kénnen
durch die zuvor besprochenen Komponenten des Preisab-
stands in den Hintergrund gedringt oder iiberhaupt
annulliert werden.

Der Preisabstand insgesamt (R-W) bestimmt den fikti-
ven Exportstiitzungsaufwand; er mufl verringert werden,
wenn es zur Einhaltung der dafiir giiltigen WTO-Ober-
grenzen notwendig sein sollte. Sofern die Erstattungen fiir
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sonstige Milchprodukte das WTO-Limit iiberschreiten,
mufl g, , der Anteil der sonstigen Milchprodukte (nicht
Butter und MMP) an den gesamten Erstattungsausgaben,
in der Gleichung (13) vermindert werden; dies fiihrt allen-
falls zur Uberschreitung der WTO-Obergrenzen bei Butter
oder MMP, deren Preisabstand dann ebenfalls gesenkt wer-
den muf. Ein negativer Preisabstand, der durch Ein-
fiithrung einer Exportsteuer erwirkt werden kénnte, wird
bei den Modellsimulationen derzeit nicht verwendet.

3.3 Bewertung der Akzeptanz von Szenarien

Da das Modell dazu dient, den Einfluff méglichst aller
Politikinstrumente und externen Rahmenbedingungen
auf den Milchmarkt der EU simulieren zu kénnen, werden
die Preise von Milchprodukten in Gleichung (24) in
Abhingigkeit von den Interventionspreisen bestimmt. Das
Ziel der Politik sind aber die Marktpreise selbst, wihrend
die Interventionspreise nur eines der Mittel sind, mit deren
Hilfe dieses Ziel erreicht werden kann. Wenn nun der
Benutzer des Simulationsmodells fiir ein bestimmtes Szen-
ario Interventionspreise oder andere exogene Variablen
vorgibt, beeinfluflt er damit die Preise, die sich am simu-
lierten Markt einstellen: diese Preise werden von jenen
abweichen, die die Politik unter dhnlichen Bedingungen,
wie sie das betreffende Szenarios beschreibt, erreichen
wollte. Das Ergebnis eines Szenarios wird also mehr oder
weniger davon abweichen, was unter bestimimten Markt-
bedingungen politisch wiinschenswert und erreichbar war
und was einen Zustand reprisentiert, der die politische
Priferenzfunktion (oder soziale Wohlfahrtsfunktion)
maximiert. Ein Szenario wird also auf eine umso gréfiere
politische Ablehnung stof(en, je weiter es sich von der
politisch optimalen Lésung entfernt.

Grundlage fiir eine politische Priferenzfunktion ist die
Annahme, daf} die Politik ihre Instrumente so einsetzt, dafd
sie die von ihr wahrgenommene Wohlfahrt der Wihler
maximiert. Diese Annahme impliziert, dafl der beobachte-
te Zustand der Wirtschaft (wenn es keine Storvariablen
gibt) der beste ist, der sich bei gegebener Technologie mit
den verfiigbaren Instrumenten erreichen liflt. Das beob-
achtete Niveau dieser Instrumente wurde gewihlt, um eben
diesen optimalen Zustand herbeizufiihren; jede Anderung
im Niveau der Politikinstrumente hitte eine Minderung
der Gesamtwohlfahrt zur Folge. Die politisch relevante
Gesamtwohlfahrt wird (gewdhnlich) mit einer (linear)
gewichteten (Bergson-Samuelson’schen) sozialen Wohl-
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fahrtsfunktion® gemessen. Sie setzt sich aus Mafen fiir die
Wohlfahrt der verschiedenen Bevélkerungsgruppen oder
Interessensgemeinschaften (WA¥) zusammen, die entspre-
chend gewichrtet ('yg) werden, um der Tatsache Rechnung
zu tragen, dafl die verschiedenen Wihlergruppen ihre
Bediirfnisse auf politischer Ebene in unterschiedlicher
Intensitit zur Geltung bringen:
@0 w.=XywX.B)
W  Gesamtwohlfahrt
Yy Konstante
W8 Wohlfahrt der Gruppe g
X Vektor mit den Werten der eingesetzten Politikinstru-
mente
B Parameter und Daten, die die Wirkungen der Politik-
instrumente X auf die Wohlfahrt W9 beschreiben.
Im Maximum von W kann die Politik durch Anderung
der Werte der von ihr eingesetzten Instrumente keine Ver-
besserung der Gesamtwohlfahrt erreichen; daher gilt zu
jedem Zeitpunkr t, dafl die Steigerung der Wohlfahrt
einer Gruppe mit einer fiir die Politik gleichbedeutenden
Senkung der Wohlfahrt einer anderen Gruppe erkauft
werden mufi:
Q7)) dw.=Xy, dW. =0
Die (relativen) Gewichte’ Y in (26) und (27) hingen von
den zur Messung der Wohlfahrt der jeweiligen Gruppen
verwendeten Maflen ab. Ubliche Mafle sind die (Mars-
hall’sche) Produzentenrente und Konsumentenrente
sowie die zur Stiitzung der Marktpreise getitigten Staats-
ausgaben. Die Produzentenrente ist der Uberschufl des
Erlsses der Erzeuger iiber die Grenzkosten der Produkti-
on; die Konsumentenrente ist jener Nutzen der Verbrau-
cher, der iiber ihre Ausgaben hinausgeht. Diese Groflen
sind in Abb. 3 dargestellt: Die Produzentenrente ist (bei
einem durch eine Quote beschrinkten Angebot OQ) die
Fliche iiber der Angebotsfunktion bis zur Preislinie
(ABEP); diese Fliche ist mit dem Verkaufserlos fiir Milch
(OQEP) deutlich korreliert. Die Konsumentenrente ist
die Fliche unter der Nachfragefunktion bis zur Linie PG
in Abb. 3; sie ist mit dem Preis (OP) negativ und mit der
verkauften Menge (OX) positiv korreliert; bei einer nied-
rigen Preiselastizitit (einer steilen Nachfragefunktion)
iiberwiegt die Wirkung des Preises auf die Konsumen-
tenrente und die Ausgaben der Konsumenten.
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Die relativen Gewichte 7, der fiir die Politik relevanten
sozialen Wohlfahrtsfunktion (26) konnen mit Hilfe der fol-
genden Regressionsgleichung ermittelt werden:

(28)  PR.-7,KR.-¥,ST.=0,
PR Produzentenrente
KR Konsumentenrente

ST Staatsausgaben (E+K)

@  Storvariable (mit einem Mirttelwert von null)

Fiir den Milchmarkt (der EU) bedeutet diese Gleichung,
dafd eine Steigerung der Wohlfahrt der Produzenten (z. B.
durch hohere Marktpreise und entsprechend héhere Ver-
kaufserlose) mit Wohlfahrtsverlusten der Konsumenten
(hdhere Ausgaben oder geringerer Verbrauch) und Steuer-
zahler verbunden ist; diese tragen die Kosten der Mafinah-
men, die zur Steigerung der Marktpreise fithren (Interven-
tionskosten8, Exportstiitzungen). Demnach herrscht zu
jedem Zeitpunke (fast, wegen 6,) ein Gleichgewicht zwi-
schen den gewichteten Wohlfahrtsmaflen dieser drei Grup-
pen, das durch entsprechende (politisch optimale) Preise
fiir die beiden Milchbestandteile hergestellt wird, die wie-
derum die Preise aller anderen Milchprodukte bestimmen
und MafSnahmen zu ihrer Durchsetzung am Binnenmarkt
voraussetzen; mit diesem Mafinahmenkomplex zusammen
reprisentieren sie eine ,,Politik“ (ein Biindel von Mafinah-
men) (SARRIS und FREEBAIRN, 1983).

Die Hshe der in Gleichung (28) verwendeten Renten
hingt nicht nur von der Steigung (Preiselastizitit) der
Angebots- bzw. der Nachfragefunktion ab, sondern auch
von ihrer Lage, die sich von Jahr zu Jahr verschiebt; diese
Renten schwanken daher stark?, was dazu beitrigt, dafl
die Koeffizienten 7y, 6konometrisch nur mit grofer Unsi-
cherheit quantifizierbar sind. Es empfiehlt sich daher,
leichter quantifizierbare Wohlfahrtsmafle fiir Produzen-
ten und Konsumenten zu verwenden. Wegen der Quo-
tenregelung ist die Angebotselastizitit bei Preisen, die
grofler als QB in Abb. 3 sind, null, und die Produzenten-
rente indert sich fiir Preise in diesem Bereich in gleichem
Umfang wie der Verkaufserlss (OQEP); dieser kann daher
als Maf fiir das Wohlergehen der Erzeuger dienen. In 3hn-
licher Weise liflt sich mit der Anderung der Konsumaus-
gaben messen, wie die Verbraucher von einer Anderung
des Zustandes der Wirtschaft betroffen sind. Wenn die
Nachfrageelastizitit null ist oder nur infinitesimale
Preisinderungen in Betracht gezogen werden, indert sich
die Konsumentenrente in gleichem Umfang wie die Kon-
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sumausgaben (OXGP); andernfalls sind diese Anderun-
gen zueinander proportional.

Gleichung (28) ordnet den Ausgaben der Steuerzahler ein
gleichbleibendes Gewicht im politischen Wertsystem zu;
aber die Belastbarkeit der Steuerzahler ist begrenzt: Zuneh-
mende Ausgaben der Steuerzahler werden zunehmend
negativ bewertet. Dieser Tatsache kann durch die Ein-
fiihrung eines quadratischen Gliedes fiir Ausgaben aus
staatlichen Budgets Rechnung getragen werden. Weiters
kann man annehmen, daf die Politik eher dazu bereit sein
wird, den Bauern héhere Einnahmen zu verschaffen, wenn
ihre Produkte héhere Einnahmen im Auflenhandel erzie-
len. Unter Beriicksichtigung dieser zusitzlichen Kompo-
nenten und den neuen Wohlfahrtsmaflen fiir Produzenten
und Konsumenten erhilt man folgende politische Prife-
renzfunktion:

29) PO~ AR X, AE+K)-A(EA+K) +AH =V,

PQ Erlss der Erzeuger fiir die gelieferte Milch

RX Ausgaben der Verbraucher im Inland fiir Milch-
produkre!?

Erstattungsaufwand

Interventionskosten

Koeffizienten (Gewichte) der Faktoren
Handelsbilanz fiir Milchprodukte

Storvariable (mit einem Mittelwert von null)

<KIT=XMm

Die Politiker sind demnach bestrebt, fiir Butter und Mager-
milchpulver Preise zu erreichen, die den Erzeugern einen
groftmaglichen Erlés bescheren, wobei sie sich in diesem
Bestreben zunehmend einschrinken lassen durch steigende
Ausgaben fiir Erstattungen und Interventionen sowie durch
steigende Ausgaben der inlindischen Verbraucher von
Milchprodukten, wihrend diese Einschrinkung durch eine
hohere Aulenhandelsbilanz reduziert werden kann. Wel-
chen Wert sie auf diese Komponenten — relativ zur Vermeh-
rung der Erlgse der Erzeuger — legen, zeigen die Wichtungs-
faktoren A, die mit multipler Regression geschitzt werden
kénnen; wiren sie tatsichlich tiber die Zeit konstant, wie in
der Gleichung angenommen, und gibe es keine unerwarte-
ten Ereignisse, dann wire V; null, und die beobachteten
Preise wiren auf dem unter den vorherrschenden Rahmen-
bedingungen politisch erwiinschten Niveau.

Gleichung (29) kann zur Bestimmung der ,optimalen®
Preise verwendet werden: Die politische Priferenzfunktion
erreicht ihr Maximum, wenn V; gleich null ist. Nachdem
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das Modell aber die Spezifikation alternativer Szenarien
erméglicht, werden deren Ergebnisse normalerweise keinen
politisch optimalen Zustand darstellen, sondern von ihm
abweichen und vielleicht sogar abweichen miissen: Eine
nach bisherigen Kriterien optimale Politik kénnte z. B.
undurchfiihrbar sein, weil die Politik in Zukunft die in der
Uruguay-Runde des GATT eingegangenen Verpflichtun-
gen einhalten muf. In diesem Fall errechner sich fiir V;ein
negativer Wert, der angibt, wie stark die politisch relevante
Wohlfahrt von jenem Wert abweicht, der bei Optimierung
der politischen Priferenzfunktion erreicht worden wire.
Die Gréfenordnung von V hingt davon ab, fiir welches
Wohlfahrtsmafl A =1 gewihlt wurde; im konkreten Fall ist
es der Erl6s der Erzeuger aus dem Verkauf von Milch. V,
gibt also an, welchem Zuwachs oder Verlust von Einnah-
men aus dem Milchverkauf der Wohlfahrtsverlust insge-
samt entspricht. Dieser Betrag zeigt, in welchem Maf ein
Zustand gegen die durch Gleichung (29) zum Ausdruck
gebrachten agrarpolitischen Priferenzen verstéfit und wie
unangenehm eine (alternative) Politik von den politischen
Entscheidungstrigern empfunden wird, wenn sie der (in
der Referenzperiode) giiltigen Priferenzfunktion anhin-
gen. Da dieses Mafl V; mit jenem verglichen wird, das fiir
das Referenzszenario errechnet wurde (Vj;,), kann ein kon-
kretes Szenario zu einem Zustand fithren, der im Vergleich
zum Referenzszenario bevorzugt wird und eine positive

Bewertung erfihre (V,-V), > 0).

4. Daten, Schitzung und Lésung
4.1 Datenquellen und Schitzung der Modellparameter

Die Daten iiber Preise, Mengen, Bevolkerungszahlen, Wech-
selkurse und Wachstumsraten des Brurtoinlandsprodukrs
(BIP) wurden den von der OECD (1997a) versffentlichten
Disketten iiber den ,Outlook 1997-2001% entnommen;
diese Daten entsprechen den Ergebnissen des AGLINK-
Modells der OECD. Die Preise von Milchprodukten bezie-
hen sich meist auf die Grofhandelsstufe; genauere Angaben
dazu finden sich auf den Disketten. Das Pro-Kopf-Einkom-
men wurde aus diesen Daten und den BIPs von 1995 berech-
net, die aus OECD Statistics GDP!! stammen. Die in den
Produkten enthaltenen Mengen an Fett- und Nichtfert-
Trockenmasse wurden mit gerundeten Gehalts- bzw. Be-
darfs- bzw. Einsatzkoeffizienten berechner, die aus den Daten
der &sterreichischen Milchverwendungsbilanz fiir 1994 der
Agrarmarkt Austria (1995) errechnet wurden.
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Die Elastizititen und andere konstante Parameter des
Modells wurden anhand dieser Daten fiir die Jahre von
1980 bis 1996 mittels nichtlinearer Regression geschirzt.
Schitzergebnisse, die infolge einer zu ungenauen Modell-
spezifikation oder einer Multikolinearitit der erklirenden
Variablen (FARRAR und GLAUBER, 1967) auflethalb plausi-
bler Grenzen zu liegen kamen, wurden an bestimmten
Grenzen fixiert; dafiir wurden folgende Grenzen verwendet
(die Angabe in Klammern zeigt, welcher Teil der geschitz-
ten Parameter an diese Grenzen st6f8t — s. Tab. 3):

* Der Trend des Angebots liegt zwischen —1 und +2 % pro

Jahr (4/8).

* Die Preiselastizitdt des Angebots liegt zwischen 0 und 2

(2/8).

* Die Preiselastizitit der Nachfrage liegt zwischen 0 und -2

(19/48).

* Die Einkommenselastizitit der Nachfrage liegt zwischen

~2,5 und 2 (2/48).

* Die Elastizitit des Preises in bezug auf den Weltmarkt-

preis liegt zwischen 0 und 1 (8/14).

4.2 Schitzergebnisse

noch ergaben sich fiir die Summe aller in der EU konsu-
mierten Milchprodukte bemerkenswerte Preiselastizititen:
Die Nachfrage nach Nichtfett-Trockenmasse reagierte auf
den Preis von Magermilchpulver mit einer Elastizitit von
— 0,13, Fett-Trockenmasse reagierte auf den Preis von But-
ter mit— 0,22 (im Mittel der Jahre 1980 bis 1996). Relativ
hohe Preiselastizititen wurden dagegen im Rest der Welt
gefunden, besonders bei Butter; somit sind Preissenkungen
ein erfolgversprechendes Mittel, die Exporte nach dem Rest
der Welt zu steigern, wihrend die Nachfrage aufgrund stei-
gender Einkommen dort ziemlich wenig reagiert. Die
geschidtzten Einkommenselastizititen enthalten auch die
Wirkungen eines eventuell negativen Trends, der z. B. in der
EU, den USA und Neuseeland zu einer negativen Einkom-
menselastizitit der Nachfrage nach Butter fiihrt.

Die Preise von Butter und Magermilchpulver werden in
fast allen Lindern vor Preisschwankungen auf den Welt-
mirkten geschiitzt; dieser Schutz der Preise im Inland fehl-
te nur in Neuseeland und in Australien bei MMP. Beson-
ders hohen Schutz vor Preisschwankungen gewihrten

Mexiko und bei Butter die USA. Die (kurzfristigen) Elasti-

Tabelle 3: Geschitzte Werte fiir Modellparameter (1980-1996)
Table 3: Estimated values of model parameters (1980-1996)

Die Ergebnisse der Schitzung der Elastizititen des Ange-
bots und der Nachfrage in bezug auf die Preise, der Elasti- | Produke | EU USA Kanada Japan Avstra- Neu- - Me- Rest
. > A lien seeland xiko der
zititen der Nachfrage in bezug auf das Pro-Kopf-Einkom- Welt
men sowie der Elastxz.ltate'n dt?r Preise im Inland in bezug Trend der Anlicferung (a,) in % pro Jahr
auf die Weltmarktpreise sind in Tab. 3 zusammengestellt. 1000 1,06 075 200 2,00 200 0,84 -032
Die Angebotselastizitit in der EU wurde mit sehr wenigen Preiselastizitit der Anlieferung (or)
Beobachtungen geschitzt, weil ihre Milchanlieferung seit | Rohmilch| 0.65* 0,00 030 009 012 002 0,03 0,00
Einfithrung der Quotenregelung im Jahr 1984 nicht mehr Preisclastizitit der Nachfrage (€)
. o . P TSy 2 Burrer 0,00 -0,11 -1,70 -0,21 -1,00 -0,75 0,00 -1,66
von den Erzcugerpréxfen abhingt; d(?r vcr}.laltmsma:&g Mich |-019 026 055 000 002 -010 -0.10 -0.35
hohen Angebotselastizitit steht allerdings ein negativer | Kase 0,00 -0,07 0,00 -007 000 -0,05 0,00 -0,54
- : : : : MMP 0,00 0,00 -2,00 -0,07 -0,36 0,00 -0,01 -0,15
Trend gc.gcm-lber, d‘cr zeigt, da{% viele Milcherzeuger in der VMP 002 000 000 000 052 200 000 000
EU bereit sind, die Produktion aufzugeben. Besonders | Sonstige
. . oh iulils Milch-
hohe autonome Produkt1onsst<?.1gerungen (2 % jihrlich) produlte | 145 0,90 1,60 030 1,08 000 0,00 0,13
waren dagegen in Japan, Australien und Neuseeland festzu- Einkommenselastizitic der Nachfrage ()
stellen; in den USA stieg die Produktion unabhingig von | purer |-095 -028 003 008 000 :060 1,24 005
den Erzeugerpreisen um 1,06 % pro Jahr, im Rest der Welt Ilgid ?'gg ‘?"ég (1)2§ ?’gg ?’g‘;* 8’;; ’8’?2 g"l)g
P . . c ) > 3 5 > 5 > >
sank sie jihrlich um 0,32 %. Nicht vergessen sollte man, MMP |-249 050 1,81 037 0,00 1,00 -1,36 -0,02
daf diese Parameter von Marktordnungen beeinfluflt wer- ;’MP. 2,00 066 0,00 -099 1,93 0,63 0,16 0,02
. - . . . QNS
den, die nicht direkt modelliert wurden, z. B. die Quoten- Mﬂch_gc
rcgclung in Kanada. produkte | 0,00 -1,68 0,71 0,08 1,40 2,00 -2,00 -0,06
Die Preiselastizititen der Nachfrage nach Milchproduk- 5 Wclunzd;tgm 023“5‘ Sczsé)mscsolmolnh“do(m)
. . . . tee: X X B ,1 1,00 0,00 1,00
ten waren in der EU, in Japan und in Mexiko besonders | yp 030 040 090 100 100 000 1.00
niedrig: In der EU reagierte die Nachfrage auf Preisinde-
rungen nur bei Milch und sonstigen Milchprodukten; den- ™ 1980-1986
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zititen der Inlandspreise in bezug auf Anderungen der
Weltmarktpreise in der EU wurden bei Butter auf 0,71 und
bei MMP auf 0,54 geschitzt; diese Ergebnisse werden im
Modell aber nicht beriicksichtigt, weil die Preispolitik in
der EU (mit Gleichung 25) genauer dargestellt wird.

Unter Verwendung der geschitzten Trends und Elasti-
zitdten (&4 O &y , My und @) ergeben sich die jeweili-
gen Konstanten der Gleichungen in den Jahren f und gege-
benenfalls die Prognosefehler dieser Gleichungen (bei
Anwendung des Mittelwertes dieser Konstanten iiber die
Referenzperiode). Die Importnachfrage (sie kann auch
negativ sein) fiir das Land n (den Rest der Welt) erhilt man
aus den Bedingungen fiir das Marktgleichgewicht (15);
addiert man sie zur Produktion (Angebot aus inlidndischer
Erzeugung) des Landes n, dann erhilt man den Verbrauch
in n; er gilt bei den aktuellen (gegebenen) Weltmarkeprei-
sen. (Lagerbestandsinderungen im Rest der Welt wurden
nicht beriicksichrigt.)

Zur Schitzung der Koeffizienten jener Gleichungen, die
die Intervention (11) und die Preise von Butter und Mager-
milchpulver (24) in der EU betreffen, wurden Daten von
1990 bis 1996 verwendet; sie sind beim Autor erhiltlich.
Die von null verschiedenen Schitzwerte fiir die Koeffizien-
ten S, in Tab. 4 bestitigen, daf} die Interventionsbestinde
ein gewisses Beharrungsvermégen aufweisen, indem sich
deren Auf- oder Abbau offenbar iiber Jahre erstreckt. Eben-
so bestitigt sich, dafl Preisinderungen am Weltmarkt nur
teilweise und mit Verzégerung auf den Binnenmarke iiber-
tragen wurden, und zwar mit einer langfristigen Elastizitit
von 0,74 bei MMP und 0,82 bei Butter. Die niedrigen
Werte fiir f, zeigen, daf auf Butter und Magermilchpulver
fixe Zlle erhoben wurden.

Tabelle 4: Geschitzte Parameter der Interventions- und Preisfunktionen

der EU
Table 4:  Estimated values for the parameters of the intervention and
price functions of the EU
Koeffizienten der Interventionsfunktionen
So 51 52 53 )
Butter 0,729 | 0,0013 | 11,000 | 3,193 | 1,792
MMP 0,396 | 0,0074 | 10,000 | 3,287 | 2,373
Bedingung 20 >0 >10 >0 >0
Koeffizienten der Preisfunktionen
£, £, f, £
Burter 0,91 -2,05 | -126,03 | 2.443
MMP 0,16 -1,39 | -126,03 926
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Die Parameter der Funktion (13), die die Ausgaben fiir
Exporterstattungen beschreibt, wurden auf 1, 0 und 0,158
geschitzt. Somit waren die Exporterstattungen desto gerin-
ger, je grofler der Anteil von Butter und MMP an den
Exporten war; ein Skaleneffekt war nicht nachweisbar.

Um das Modell mit den (prognostizierten) Daten des
AGLINK-Modells der OECD bis 2001 in Einklang zu
bringen, wurden anhand der Gleichung (10) jene Interven-
tionspreise ermittelt, die mit diesen Prognosen harmonie-
ren; dazu gehdren entsprechende Interventionskosten und
Erstattungen, die von den beobachteten Werten, soweit sie
schon bekannt sind, abweichen. Die Differenzen (Progno-
sefehler) zwischen den modell-endogenen und den beob-
achteten Werten werden in den Alternativszenarien bertick-
sichtigt, um diese mit dem Referenzszenario vergleichbar zu
machen.

Die Parameter der politisch relevanten sozialen Wohl-
fahrtsfunktionen (28) und (29) wurden mit Daten von
1990 bis 1996 geschitzt; die Ergebnisse sind in Tab. 5 ange-
filhrt. Demnach bestand fiir die Agrarpolitik der EU ein
Gleichgewicht, wenn ein Verlust von 100 ECU Konsu-
mentenrente durch einen Gewinn von 13 ECU Produzen-
tenrente wettgemacht wurde; die Wohlfahrt der Produzen-
ten hatte also einen hoheren Stellenwert als jene der Ver-
braucher; im Verhiltnis ist der Unterschied allerdings gerin-
ger, denn die Konsumentenrente war 6,04 mal so grof? wie
die Produzentenrente und 3,11 mal so grof} wie die Konsum-
ausgaben. Staatsausgaben von 100 ECU wurden fiir
berechtigt empfunden, wenn sie die Produzentenrente um
114 ECU zu steigern vermochten.

In der Wohlfahrtsfunktion (29) wird das Problem der
Gréflenverhiltnisse weniger schlagend, weil die Kon-
sumentenwohlfahrt anhand von deren Ausgaben auf
Groflhandelsebene fiir Butter und Magermilchpulver
gemessen wurde und diese Ausgaben mit den Einnahmen
der Milcherzeuger besser vergleichbar sind. Demnach sorg-
te die EU-Agrarpolitik fiir Preise auf dem Milchmarke, bei
denen ein Gleichgewicht herrscht zwischen einer Ersparnis
der Konsumenten von Milchprodukten in Hohe von 141
ECU und gréf8eren Einnahmen der Milcherzeuger in Hohe
von 100 ECU!2. Die EU-Agrarpolitik fand es weiters fiir
gerechtfertigt, 100 ECU fiir Exportstiitzungen oder Inter-
ventionsmafinahmen von Milchprodukten aufzuwenden,
wenn dadurch die Bauerneinkommen um 156 ECU erhéht
werden konnten. Eine Mafinahme, die die Handelsbilanz
um 100 ECU verbesserte, wurde um die Hilfte hoher
bewertet als eine, die die Bauerneinkommen um denselben
Betrag steigerte!? (s. Tab. 5).
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Tabelle 5: Geschitzte Parameter der Interventions- und Preisfunktionen

der EU
Table 5:  Estimated values for the parameters of the intervention and
price functions of the EU
Koeffizienten der Interventionsfunkrionen
So 51 S2 S3 )
Butter 0,729 0,0013 | 11,000 3,193 1,792
MMP 0,396 0,0074 | 10,000 3,287 2,373
Bedingung 20 >0 >10 >0 >0
Koeffizienten der Preisfunktionen
f0 fl f:2 f3
Butter 0,91 -2,05 -126,03 2.443
MMP 0,16 -1,39 -126,03 926

Die Schitzergebnisse, wonach die Einnahmen der Land-
wirtschaft von der Politik hoher bewertet werden als jene
der Verbraucher, entsprechen den Erwartungen: In fast
allen industrialisierten Lindern werden Mafinahmen mit
bemerkenswerten Auswirkungen zugunsten der Landwirt-
schaft ergriffen (OECD, 1997c), wobei Mafinahmen bevor-
zugt werden, die das Budget wenig beanspruchen; daher
erhielten Marktmafinahmen (Marktpreisstiitzung, Quo-
tenregelungen) gegeniiber Direktzahlungen den Vorzug.
Um den Landwirten hohere Einnahmen zu verschaffen, ist
es leichter, statt der Steuerzahler die Konsumenten zu bela-
sten: Hohere Erzeugerpreise kosten viele Konsumenten
relativ wenig und niitzen wenigen Produzenten relativ viel;
die Belastung der Konsumenten durch héhere Erzeuger-
preise verteilt sich auch auf eine hohere Wertschspfung!4;
sie wird daher von den Konsumenten kaum wahrgenom-
men. Das Gegenteil gilt fiir Mittel aus staatlichen Budgets:
Wenn Ausgaben fiir die Landwirtschaft mit Steuergeldern
finanziert werden, miissen sie eine iiberproportionale
(1,56) Einkommenswirksamkeit aufweisen, um politisch
akzeptabel und durchsetzbar zu sein.

4.3 Simulation

Das mit obigen Gleichungen beschriebene Modellsystem
definiert in jedem Jahr einen Gleichgewichtszustand fiir die
Welt-Milchwirtschaft; das ist ein Zustand, der mit den
gegebenen Daten harmoniert. Simulation bedeutet, jenen
(neuen) Zustand zu bestimmen, der mit exogen geinderten
Daten iibereinstimmt und die im Modell gegebenen
Gleichgewichtsbedingungen erfiillt. Die exogenen Ande-
rungen, deren Auswirkungen ermittelt werden sollen, wer-
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den als Variante oder Szenario bezeichnet. Im konkreten
Fall handelt es sich um Anderungen einer oder mehrerer der
folgenden Gréfen in einer Region (Staat) in einem oder
mehreren Jahren:

Bevélkerung vV,
Pro-Kopf-Einkommen (BIP) real Y;
Angebot (Milchanlieferung) 8yi» &;
Beschrinkung der Produktion von Rohmilch

(Quote)

Nachfrage nach Produkt k Cy
Durchlissigkeit der Grenze fiir Milchbestandteil j @

Hahe des Zolls oder der Exportstiitzung fiir

Milchbestandteil ; h;
Qualitit oder Marktspanne von Produkt k dy
Interventionspreise in der EU fiir Butter

und MMP Ij

WTO-Obergrenzen fiir Erstattungen bei Butter, MMP
und ,,Sonstigen Milchprodukten® (in der EU)
Wechselkurs

Im konkreten Fall wird das Simulationsproblem geldst,
indem man die Weltmarkepreise W fiir die beiden Milch-
bestandteile dndert, um ein neues Gleichgewicht auf den
Weltmirkten fiir Milchprodukte (siehe Gleichung 15) her-
zustellen. Da die Preise in allen Lindern und fiir alle Pro-
dukte durch Transmissionsfunktionen miteinander ver-
bunden sind, dndern sich dadurch alle anderen Preise und
Mengen. Das Ergebnis ist ein neuer Gleichgewichtszu-
stand, der vom urspriinglichen abweicht und dessen Abwei-
chungen ursichlich auf die exogen gegebenen Verinderun-
gen der Rahmenbedingungen zuriickzufiihren sind. Somit
ermdglicht das Simulationsmodell einen Vergleich ver-
schiedener Szenarien, die sich in bestimmten exogenen Vor-
gaben — und nur in diesen — voneinander unterscheiden.

5. Szenarien

Um Klarheit iiber die Auswirkungen verschiedener Vor-
schlige zur Reform des Marktes fiir Milchprodukte in der
EU zu gewinnen, wurden verschiedene Reformvorschlige
zur Analyse ausgewihlt. Interessant erschienen vor allem
jene Mafinahmen, die in der ,Agenda 2000 enthalten sind,
und solche, die Alternativen dazu darstellen oder die bei der
nichsten WTO-Runde (ab 1999) zur Diskussion stehen
kénnten. Tab. 6 zeigt die untersuchten Szenarien.

Im Gegensatz zu den Vorschligen in der ,Agenda 2000¢,
die sich auf Anderungen der Milchmarktpolitik ab dem
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Tabelle 6: Untersuchte Szenarien der Milchmarktreform in der EU
Table 6:  Analysed scenarios of milk market organization reform in the EU

Schritrweise Anderungen im Vergleich zu 1996, in %
Quote | Interv.-Preis | Interv.-Preis | Erstattungen | E. fiir andere
Butter MMP fiir Burter Milchprod.
Szenario 1 +2 -15 -15 ja ja
la | +2 -20 -10 ja ja
Szenario 2 0 -10 -10 ja ja
Szenario 3 | +2 -25 25 ja nein ab
1997
Szenario 4 0 -30 -30 auslaufend | auslaufend
4a | +2 -30 -30 auslaufend | auslaufend

Jahr 2001 (bis 2006) beziehen, werden die betreffenden
Anderungen in den Szenarien bereits in den Jahren 1997~
2001 vorgenommen. Die Ergebnisse der Simulationen sind
daher keine Prognosen iiber die Auswirkungen der Agenda,
sondern Schitzungen der Auswirkungen von Anderungen
der Milchmarkepolitik im Vergleich zu einem Szenario, in
dem diese Politik unverindert bleibt.

In allen Szenarien wird angenommen, dafl die Milchpro-
duzenten Ausgleichszahlungen erhalten, wenn der Erzeu-
gerpreis das Niveau von 1996 unterschreitet; d. h., daf} fiir
die Milchliefermenge von 1996 ein Auszahlungspreis von
mindestens 298 ECU/t garantiert wird. Dagegen wird in
der ,Agenda 2000“ eine preisunabhingige Primie von 100
ECU je virtueller Milchkuh (die 5,8 t Milch produziert)
vorgeschlagen, das entspricht einer Priimie von 17,24 ECU
je t Milch (fiir Milch, die im Rahmen der Milchquote gelie-
fert wird), die noch durch eine nationale Primie aufge-
stockt werden kann. In allen Szenarien wird daher ange-
nommen, daf} Ausgleichszahlungen so geleistet werden,
daf es sich lohnt, Milch im Rahmen der aktuellen oder
einer erhshten Quote zu erzeugen und zu liefern, so dafl die
Quoten tatsichlich ausgeniitzt werden.

Die Hohe der vorgegebenen Quote wurde gleichgesetzt
mit den OECD-Prognosen fiir die Milchlieferleistung bis
2001 (die von der DG VI der Europiischen Kommission
stammen), um zu gewihrleisten, daf} das Simulationsmo-
dell dieselbe Milchlieferleistung prognostiziert wie die
OECD (1997a) inihrem ,,Outlook 1997-2001%. Das soge-
nannte Referenzszenario reproduziert genau die Prognosen
der OECD, bei denen angenommen wurde, daf ab 1996
in der EU konstante Preise vorherrschen werden, und zwar
fiir Butter 3.300 ECU/t, fiir Magermilchpulver 2.008
ECU/t und fiir Rohmilch 298 ECU/t.

Zur Durchsetzung dieser Preise werden im Milchmarkt-
modell Interventionspreise benétigt, die das AGLINK-
Modell nicht kennt und die von Jahr zu Jahr schwanken.
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Das Referenzszenario ist daher keine gute Vergleichsbasis
fiir Szenarien, in denen die Interventionspreise systema-
tisch variiert werden. Die Ergebnisse alternativer Szenarien
werden daher mit einem Basisszenario verglichen, das sich
durch konstante Interventionspreise auszeichnet (3.282
ECU/t fiir Butter, 2.055,2 ECU/t fir MMP). Fiir das
Basisszenario prognostiziert das Modell einen leichten
Anstieg und anschlieffend einen teilweisen Riickgang der
Erzeugerpreise von Milch in der EU bis 2001, wihrend in
der Realitit 1997 ein Preisverfall von 6,7 % beobachtet
wurde (OECD, 1998).

6. Ergebnisse

Die wichtigsten Ergebnisse der untersuchten Varianten (s.
Tab. 6) fiir die EU werden in Tab. 7 sowie in den Abbil-
dungen 4 (Anderungen der Erzeugerpreise) und 5 (Ande-
rungen der politischen Wohlfahrtswerte hinsichtlich des
Zustandes der Milchwirtschaft der EU im betreffenden
Jahr) wiedergegeben?>.

Szenario 1 mit einer schrittweisen Senkung der Interven-
tionspreise von Butter und Magermilchpulver um je (ca.)
15 % entspricht dem in der Fassung der ,Agenda 2000°
vom April 1998 enthaltenen Vorschlag. Die Erh6hung der
Milchquoten in vier Schritten um 2 % steigert das Ange-
bot im Endeffekt um 200.000 t Nichtfett-Trockenmasse
(NFTM) und um 92.000 t Fett-Trockenmasse (FTM). Die
gleichzeitige Senkung der Interventionspreise bewirke eine
geringere Einlagerung. Das héhere Angebot fiihrt zu einer
Senkung der Erzeugerpreise um 10 %. Die niedrigeren Pro-
duktpreise steigern nicht nur den Verbrauch im Inland,
sondern auch die Exporte, vor allem jene von NFTM
(Magermilchpulver), dessen Weltmarktpreis um 3 % sinkt,
so daf! die Handelsbilanz fast unverindert bleibt. Die Bau-
ern verlieren fast 3 Mrd. ECU an Einnahmen aus dem
Milchverkauf, von denen ihnen fast 2 Mrd. ECU wieder
vergiitet werden. Diesen Ausgleichszahlungen steht eine
Ersparnis des Staates bei den Interventionskosten und
Exportstiitzungen in Hohe von 1,1 Mrd. ECU gegeniiber.
Die Konsumenten in der EU ersparen sich bei den Ausga-
ben fiir Milchprodukte 2,8 Mrd. ECU, obwobhl sie 2,2 %
mehr Fett-Trockenmasse verbrauchen.

Im Szenario la wird der Interventionspreis von Butter
um 20 %, jener von MMP nur um 10 % gesenkt. Unter die-
sen Umstinden sinke der Erzeugerpreis ebenfalls um ca.
10 %, der Preis von Butter jedoch um 12 %. Die iibrigen
Ergebnisse unterscheiden sich kaum vom Szenario 1.
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Im Szenario 2 bleibt die Milchquote unverindert, sodafl
das Angebot im Vergleich zu Szenario 1 stirker beschrinkt
ist, was aber durch einen hsheren Erzeugerpreis ausge-
glichen werden soll; daher werden die Interventionspreise
von 1997 bis 2000 nur um 10 % gesenkt, und zwar in vier
gleichen prozentuellen Schritten. Die Folge ist, daf} die
Erzeugerpreise um ca. 7 % sinken; dadurch verlieren die
Produzenten im Jahr 2001 2,3 Mrd. ECU an Einnahmen,
die durch staatliche Zahlungen in Héhe von 0,7 Mrd. ECU
erginzt werden, um den Preisabstand zum Preis von 1996
(298 ECU/t) zu kompensieren. Die niedrigeren Preise ver-
ursachen einen im Vergleich zum Basisszenario um ca. 1 %
steigenden Konsum und einen Riickgang der Interventi-
onskiufe und Exporte; das verschlechtert die Handelsbilanz
um ca. 0,4 Mrd. ECU, wihrend sich die Ausgaben aus dem
Budget um denselben Betrag verringern.

Fiir Szenario 3 ist charakteristisch, daf Erstattungen ab
1997 nur mehr fiir Butter bezahlt werden, was bedeutet,
dafl ab 1997 mehr als die Hilfte der Erstattungen einge-
spart wird; als Ausgleich wird — wie in Szenario 1 — die
Milchquote um 2 % erhéht; anderseits werden aber die
Interventionspreise von 1997 bis 2000 etwas stirker
gesenkt als in Szenario 1, nimlich um 25 %. Ohne Erstat-
tungen fiir Magermilchpulver und andere Milchprodukee
(aufler Butter) sinkt der Preis von NFTM auf das Welt-
marktniveau, denn der (im Verhiltnis dazu hohe) Interven-
tionspreis von MMP kann ohne Exportstiitzungen nicht
durchgesetzt werden: Nach anfinglichen Abschwichungs-
versuchen durch Interventionskiufe erreicht die Preissen-
kung von MMP 30 %, begleitet von jener von Butter um
14 %. Die somit deutlich niedrigeren Preise von Milchpro-
dukten erhéhen den Inlandsabsatz, was zur Folge hat, daf}
trotz der vermehrten Produktion um 41 % weniger FTM
exportiert wird.

Im Szenario 3 sinken auch die Erzeugerpreise um 25 %;
daher sinke der Erlos der Milchproduzenten trotz einer um 2
% groferen Lieferleistung um ca. 8,4 Mrd. ECU, was be-
trichtliche Ausgleichszahlungen an die Milcherzeuger in
Héhe von 7,3 Mrd. ECU erforderlich macht. Durch die nied-
rigeren Preise geben die Konsumenten um 7,1 Mrd. ECU
weniger fiir Milchprodukte aus, wobei ihr Verbrauch von
NFTM um fast 3 % und jener von FTM um 5 % zunimmt.
Die Ersparnis an Erstattungen und Interventionskosten
betrigt 1,9 Mrd. ECU, so daf8 der Staat zusitzliche Ausgaben
von 5,5 Mrd. ECU aufbringen muf}, um die hohen Aus-
gleichszahlungen finanzieren zu kénnen. Dazu kommt noch
der Verlust an Einnahmen aus dem Auflenhandel: Die Han-
delsbilanz verschlechtert sich um 1,1 Mrd. ECU.
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Im Szenario 4 werden alle Erstattungen fiir Milchpro-
dukte eliminiert, und zwar derart, daf§ die in der WTO fest-
geschriebenen Obergrenzen der zuldssigen Erstattungen in
den Jahren 1997 bis 2001 in Schritten von je 20 % gekiirzt
werden, so daff es im Jahr 2001 keine Exporterstattungen
mehr gibt; parallel dazu werden die Interventionspreise von
1997 bis 2001 um insgesamt 30 % gesenkt, wodurch sie
sich dann knapp unter dem voraussichtlichen Weltmarke-
preisniveau bewegen sollten; die Milchquote bleibt unver-
indert, um den Markt nicht mit zusitzlichem Angebot zu
belasten. Tatsichlich sinken die Interventionspreise in die-
sem Szenario weit unter das Weltmarktpreisniveau, weil
dieses eine unerwartete Entwicklung nimmt: Der Butter-
preis im Rest der Welt steigt im Vergleich zum Basisszena-
rio um 73 % und im Vergleich zu 1996 um 48 %, wihrend
gleichzeitig der MMP-Preis um 7 bzw. 5 % sinkt. Dies ist
eine Folge der sehr unterschiedlichen Struktur der Nach-
frage nach Milchprodukten in den verschiedenen Regio-
nen. In diesem Szenario exportiert die EU (netto) nur mehr
halb soviel NFTM als im Basisszenario, wihrend sie bei
FTM zum Nettoimporteur mutiert: Infolge niedriger Prei-
se am Binnenmarkt steigt der Konsum von FTM um 11 %,
jener von NFTM um 5 %; dabei ersparen sich die Konsu-
menten 10 Mrd. ECU an Ausgaben.

Die Erzeugerpreise im Szenario 4 sinken um 37 %;
dadurch ergibt sich (bei unverinderter Produktion) ein Ver-
lust der Produzenten von 13 Mrd. ECU, der durch Aus-
gleichszahlungen von 11,4 Mrd. ECU grofiteils kompen-
siert wird. Anderseits wird das Budget durch die Senkung
der Interventionskosten und Erstattungen um 2,3 Mrd.
ECU entlastet. Die Einnahmen aus dem Auflenhandel sin-
ken um 2,8 Mrd. ECU.

Das Szenario 4a unterscheidet sich vom Szenario 4 nur
dadurch, daf die Milchquoten ab 1997 schrittweise um 2 %
angehoben werden. Dadurch sinkt der Erzeugerpreis noch
mehr (um 39 %), und es werden héhere Ausgleichszahlun-
gen benétigt. Die Handelsbilanz verbessert sich im Vergleich
zum Szenario 4 um 400 Mio. ECU, wihrend sich die
Konsumenten 500 Mio. ECU zusitzlich ersparen und das
Budget um 900 Mio. ECU zusitzlich belastet wird. Somit
ist dies die Variante mit den héchsten staatlichen Ausgaben.

7. Zusammenfassung und Schluflfolgerungen
Die Marktordnungen der EU haben einen wesentlichen

Einfluf auf die Weltmirkte der betreffenden Produkte,
denn sie dienen dazu, den Binnenmarkt von Drittmirkten
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Tabelle 7: Geschitzte Wirkungen der Szenarien
Table 7:  Estimarted impacts of the scenarios

Basis Geschitzte Anderungen durch Szenario ...
Estimarted changes through scenario ...
1 la 2 3 4 4a
Mengen (quantties) in 1000 ¢
Produktion 112,560 2.250 2.250 0 2.250 0 2250
NFTM 9.995 200 200 0 200 0 200
FIM 4.581 92 92 0 92 0 92
Konsum
NFTM 9.110 100 100 60 250 470 500
FTM 4.300 920 110 60 220 480 510
Nettohandel
NFTM 850 120 100 -50 -20 460 -290
FTM 280 10 0 -50 -110 470 410
Preise (prices) in ECU/t
Rohmilch 310 -30 -30 -20 -80 -115 -120
MMP 2.130 -190 -130  -120 -630 -670 -720
Butter 3.370 -310 -410  -200 470 -1.150 -1.190
Werte (values) in MECU
Produktion 35.190 -2.960  -2.930 -2.320 -8.370 -12.960 -13.170
Konsum 47.850 -2790  -2720 -1.800 -7.060 -10.040 -10.550
Handelsbilanz 2,930 20 40 440 -1.110 -2.840 -2.460
Erstattungen 1.320 -190 -200  -350 -1.060 -1.320 -1.320
Interventionsk.  1.480 -900 -840  -750 -810 -1.020 -850
Ausgleichsz. 0 1.970 1.930 680 7.320 11.420 12.070
Staat 2.790 890 900 410 5460 9.090 9.910
Pol. Wohlfahrt 0 -110 -230 70 -5.190 -12.200 -12.320

zu trennen und die Erzeuger in der EU zu bevorzugen,
indem ihnen ein héherer als der Weltmarktpreis gesichert
und auf diese Weise die Produktion in bestimmten Regio-
nen aufrecht erhalten wird. Bei Milch trigt die Gemeinsa-
me Marktordnung trotz der 1984 eingefiihrten Quotenre-
gelung auch dazu bei, daf} die EU der grof8te Exporteur von
Milchprodukten in der Welt ist. Sie hat mit diesen Expor-
ten einen bedeutenden Einflufl auf die Mirkte fiir Milch-
produkte in jenen Drittlindern, in denen die Preise frei sind
und sich anpassen, um das Angebot aufzunehmen. Dieser
Einfluff wird nicht nur durch die exportierten Mengen,
sondern auch durch die dafiir benétigten Exportstiitzungen
deutlich, die durch die WTO-Vereinbarungen von 1993
zunehmend beschrinkt sind (OECD, 1997e).

Die Preisstiitzung der Milch in der EU im Vergleich zu
Dritdindern wird einerseits fiir notwendig erachtet, um
von der Landwirtschaft erbrachte Funktionen abzugelten,
hemmt jedoch anderseits die Ausnutzung der Maglichkei-
ten zur Kostensenkung durch Strukturwandel und regiona-
le Produktionsverlagerungen sowie die Ausnutzung und
Bedienung einer potentiell steigenden Nachfrage nach
Milchprodukten auf Drittmirkten. Fiir eine Senkung der
Erzeugerpreise von Milch spricht auch die in Aussicht
genommene Erweiterung der EU um Linder, in denen
landwirtschaftliche Produkte derzeit zu deutlich niedrige-
ren Preisen hergestellt werden, und die Notwendigkeit, die
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik von 1992 weiter-
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zufithren, um Verzerrungen der Allokation von Ressourcen

in der EU zu verringern. In der ,Agenda 2000 hat die

Europiische Kommission vorgeschlagen, was sie unterneh-

men will, um diesen Anforderungen gerecht zu werden.

Zur Schitzung der Auswirkungen dieser und alternativ
dazu vorgeschlagener Reformschritte fiir die Mirkte von
Milch und Milchprodukten wurde unter Verwendung der
Daten und Prognosen des AGLINK-Modells der OECD
bis 2001 ein Weltmodell entwickelt und 6konometrisch
geschitzt, das die Reaktionen der Teilnehmer an diesen
Mirkten abbildet und mit dem die Folgen dieser Reaktio-
nen auf den Mirkten von Milchprodukten dynamisch
simuliert werden kénnen. Bei der Modellierung dieses
Marktmodells wurde viel Gewicht auf die Preispolitik und
die Maflnahmen zur Preisstiitzung (Intervention und
Exportstiitzungen) gelegt.

Vier Szenarien (und zwei Unterszenarien) mit schrittwei-
sen Anderungen in der Zeitspanne 1997-2000 bzw. 2001
wurden untersucht und mit einem Basisszenario (keine
Anderung der Interventionspreise und der Milchquote)
verglichen:

1. Interventionspreissenkung um 15 %, Quotenerhéhung
um 2 %

2. Interventionspreissenkung um 10 %

3. Exportstiitzungen nur mehr fiir Butter ab 1997, Inter-
ventionspreissenkung um 25 %, Quotenerhéhung um
2%

4. Keine Exportstiitzungen, Interventionspreissenkung
um 30 %

Dabei wurde angenommen, dafl Ausgleichszahlungen
geleistet werden, wenn die Erzeugerpreise unter das Niveau
von 1996 (298 ECUY+) fallen.

Im Szenario 1 sinken die Erzeugerpreise um 10 % unter
den Preis im Basisszenario. Die geringste Preissenkung von
7 % ergibt sich erwartungsgemif$ im Szenario 2, in dem Aus-
gleichszahlungen nurim letzten Ubergangsjahr benstigt wer-
den. Gravierend auf die Erzeugerpreise wirke sich die Elimi-
nierung der Erstattungen aus: Sie sinken um bis zu 37 % im
Vergleich zum Basisszenario und um bis zu 34 % im Ver-
gleich zu 1996. Im Szenario 3 treten diese Preisinderungen
rasch ein, fallen insgesamt aber geringer aus (Abbildung 4).

In den ersten drei Ubergangsjahren ist das Szenario 1
jenes, das die héchsten Werte der politisch relevanten sozia-
len Wohlfahrt erreicht und somit politisch am ehesten
akzeptabel ist: Die bis dahin geringe Senkung der Erzeu-
gerpreise wird von einer Steigerung der Produktion und
einer spiirbaren Senkung der Staatsausgaben begleitet. In
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Abbildung 4: Erzeugerpreisinderungen im Vergleich zum Basisszenario
Figure 4: Estimated changes in producer prices relative to the base
run

den beiden letzten Jahren der Ubergangsphase miissen
dagegen das Budget belastende Ausgleichszahlungen an die
Milcherzeuger geleistet werden, was der Situation im
Szenario 2 zu einer h6heren Wohlfahrt verhilft, obwohl hier
die Konsumenten deutlich weniger profitieren und auch
die Handelsbilanz leidet. Auch die Szenarien 3 und 4 ver-
schlechtern die Handelsbilanz und belasten das Budget
enorm mit Ausgleichszahlungen, wihrend die Exportstiit-
zungen und Interventionskosten deutlich zuriickgehen; sie
stoflen politisch auf grofle Abneigung (siehe Abb. 5).

Ein wesentlicher Vorteil des vorliegenden Modells ist, dafs
es die Instrumente der Milchmarktordnung der EU expli-
zitabbildet und dadurch erméglicht, die Auswirkungen des
Einsatzes dieser Instrumente zu simulieren. Mit Hilfe der
geschitzten politischen Priferenzfunktion ist es dariiber
hinaus méglich, festzustellen, ob eine Politik existiert, die
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Abbildung 5: Politische Wohlfahrtswerte
Figure 5: Estimated values of the political welfare function
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im Vergleich zum Status quo bevorzugt wird. Wie die
Ergebnisse zeigen, ist dies fiir die in der ,Agenda 2000“ vor-
geschlagenen Varianten der Milchmarktreform tatsichlich
der Fall. Natiirlich kann das Modell die Realitit nicht voll-
kommen nachzeichnen und die Entwicklung in der Zu-
kunft nicht genau voraussagen; so mufiten z. B. dieab 2001
geplanten Anderungen im Modell auf 1997 vorverlegt wer-
den. Die Modellsimulationen zeigen aber, dafl und wie
diese Entwicklung steuerbar ist, wie die Einhaltung even-
tueller WTO-Verpflichtungen wirkt und welche Aus-
gleichsmafinahmen politisch vertretbar erscheinen. Freilich
konnten dabei Wechselwirkungen zwischen den Mirkten
fir Milchprodukte und andere Agrarprodukte nicht
beriicksichtigt werden; dies diirfte die Ergebnisse wenig
beeinflussen, solange die Preisinderungen gering bleiben
und die Milchproduktion der EU durch Quoten begrenzt
ist. Bei grofleren Preisinderungen wire es sinnvoll, ein
komplexeres Modell anzuwenden; dafiir bietet sich das
AGLINK-Modell der OECD an, das alle wichtigen Agrar-
produkte umfafit, zur Darstellung des Einflusses der Agrar-
politik aber um einige der hier vorgestellten Gleichungen
erweitert werden miif3te.

Anmerkungen

1 Daten iiber die WTO-Verpflichtungen der EU sind
beim Autor erhiltlich.

2 Die Datenbeasis fiir die aktuelleren Prognosen der OECD
(1998) wurde erst im September 1998 veréffentlicht.

3 Zusitzlich zur ausfithrlich angefithrten Literatur sei

noch verwiesen auf die Werke von AHRENS und LIPPERT

(1996), AHRENS und HEISSENHUBER (1986), CONRAD

(1997), KAISER et al. (1988), Karm (1996), Kay (1998),

KeLHOLT (1996), RAMA und KEANE (1993).

Errechnet aus den Daten, die in der Milchverwendungs-

bilanz (im T4tigkeitsbericht Milch) der Agrarmarkt Aus-

tria (1995) gegeben sind. Zum Teil gerundet.

> Um diesen Prozentsarz stieg die Milchleistung je Kuh
und Jahr in Osterreich.

6 Zur Frage der Reihung der Wohlfahrt siche BULLOCK,
KorA und SALHOEFER (1997).

7 Zur Fixierung ihrer Gréfen wird yp = 1 fiir die Gruppe
der Milcherzeuger verwendet.

8 Dazu wurden die Kosten der Fithrung von Ausgleichsla-
gern und der Durchfiihrung von Verbilligungsaktionen
im Inland (Schulmilch, Butter, Magermilch zur Verfiitte-
rung an Kilber und zur Kaseinerzeugung) gerechnet.
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9 Die Konsumentenrente wurde durch die Fliche des
Dreiecks, das durch die Preislinie und die Tangente der
Nachfragefunktion im Punke G der Abb. 3 gebildet
wird, geschitzt. Die Produzentenrente durch die Fliche
des Dreiecks, das durch die Preislinie und eine Linie
gebildet wird, die durch die Punkte bei OQ/4 und
3*0QQ/4 auf der Angebotsfunktion geht.

10" Zu ihrer Berechnung wurde nur der Wert der Milchbe-
standteile verwendet.

1 Quelle: heep://www.oecd.fr/std/gdp.htm vom 27. 11. 97.

12.1/0,71=1,41. Zu zhnlichen Ergebnissen kamen
HOFREITHER et al. (1995) fiir die 8sterreichische Land-
wirtschaft insgesamt: Im Vergleich zur Gruppe der Kon-
sumenten und Steuerzahler wurden die Einnabmen der
landwirtschaftlichen Erzeuger 1,21 und jene der Verar-
beitungsindustrie 2,73 mal héher bewertet. Die Kon-
sumausgaben wurden demnach mit 0,83 der Erzeuger-
einnahmen bewertet.

13 Es ist moglich, dafl eine Maffnahme beides erreicht.

14 Sie erstreckt sich auch auf den Anteil der Verarbeitungs-
und Verteilungskosten am Endprodukt.

15 Einerstellen wurden aufgerundet.
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